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Kapitola o ucasti Rdmov na sucasnom politickom diani sa neda zacat inak, ako
spomienkou na udalosti neznej revolucie v novembri 1989 a uryvok z vyhlasenia
prave sa formujucej Romskej obc¢ianskej iniciativy (ROI), v ktorom okrem iného stalo:
»Bratia a sestry Romovia! Prebudte sa! Prisiel den, na ktori nasi predkovia dlhé roky
cakali. Ten den je tu. Romovia, ktori ziju v nasej krajine, mozu prvykrat zobrat svoj
osud do vlastnych ruk. Teraz zalezi na nas, ako sa dohodneme, ako budeme drzat
spolu a ¢o spravime pre nase deti. Spojme sa s [ludmi, ktori su ochotni nas pocuvat.
Ide o Ob¢ianske férum...“ (Pe¢inka, 2003: 2). Toto vyhlasenie bolo suc¢astou priprav
na zalozenie Romskej obdianskej iniciativy (ROI), ktora zaroven mobilizovala Ro-
mov na ucast v revolu¢nych udalostiach. Zakladatelia ROI 26. novembra 1989 preho-
vorili po boku zastupcov Obc¢ianskeho fora k statisicovému davu na Letenskej plani
v Prahe. V revolu¢nom nadseni dav skandoval: ,, At ziji Romové!“ (op. cit.).

Dnes, s odstupom 25 rokov, mozeme skonstatovat, ze tato ,neznd“ revoluéna
vlna trvala len kratko, no aj napriek tomu priniesla romskej politickej participacii
doposial nezopakované uspechy. Vtedajsia novoformujuca sa politicka moc, najma
v podobe Ob¢éianskeho féra (OF) v Ceskej republike a Verejnosti proti nasiliu (VPN)
na Slovensku, akceptovala romskych zastupcov, ponukla im spolupracu a zvolitelné
miesta na kandidatke v prvych slobodnych volbach. Vysledkom bolo, Zze Romovia
mali svoje zastupenie vo Federdlnom zhromazdeni a v narodnych radach CR a SR.
Zial, boli to uspechy na dlhé obdobie posledné.

Mozno skonstatovat, ze politicka participacia Romov bola len zrkadlom celko-
veho postavenia Romov v spolo¢nosti. Po politickej a trhovej transformacii Romovia
zazivali drasticky socialny a ekonomicky prepad, ktory sa prehlboval vdaka prudko
rastucej nezamestnanosti a nizkej vzdelanostnej urovni. Vyclenenie z majoritnej
spolo¢nosti sa len zosiliiovalo, roz$irovali sa a vznikali nové osady, ktoré postupne
upadali do zacarovaného kruhu generacnej chudoby. Vratiac sa k duchu novembro-
vého vyhlasenia ROI, vsetky snahy o politicku participaciu Romov (,,zobrat svoj
osud do vlastnych ruk®) zlyhavali na dvoch zasadnych faktoroch: rozstiepenosti
a nejednotnosti romskej reprezentacie (,,zalezi na nas, ako sa dohodneme, ako
budeme drzat spolu®) a na odmietani a ignorovani zo strany majoritnych politickych
elit (,,spojme sa s ludmi, ktori su ochotni nas po¢uvat ). S vynimkou porevolu¢nych
mesiacov sa v$ak, bohuZial, na Slovensku ani v Ceskej republike nenasiel politicky
subjekt, ktory by bol ochotny Romov pocuvat. Preto je novodoba histdria romske;j
politickej participacie velmi zlozita, namahava, klukata a jej vypocet stoji a pada jed-
nak na prehliadani, az odmietani zo strany politickych elit a jednak na nejednotnosti,
rozStiepenosti a vzajomnej rivalite romskych lidrov. A niekde medzi tymito manti-
nelmi sa postupne rodila a rodi snaha o podielanie sa na sprave veci verejnych, mo-
bilizacia mnohych Romov na lokalnej, regionalnej aj narodnej urovni, a taktiez prvé
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vysledky v podobe uspesnych romskych poslancov obecnych zastupitelstiev, staros-
tov az po mladych Romov na vysokych poziciach v statnej sprave.

V tejto kapitole sa pokusim zmapovat tieto cesty z dvoch perspektiv. V prvej Cas-
ti nacrtnem vyvoj romskych politickych stran v 9o. rokoch a ich snahu ovplyvnovat
politické dianie na Slovensku. V druhej ¢asti sa pokusim pozriet na ucast romskych
kandidatov vo vSetkych typoch volieb a zameriam sa na sposob ich prezentacie,
volebné kampane a reflexiu ich uspechu ¢i neuspechu. Pre potreby tohto textu bu-
dem politicku participaciu Romov vnimat v mierne zuzenej perspektive z pohladu
ucasti Romov vo volbach, pricom si budem v§imat najma vyvoj romskych politickych
stran na Slovensku od 90. rokov po sucasnost. Politicka participacia Romov ma
pochopitelne $irsie dimenzie, napriklad cez posobenie mimovladnych organizacii,
postupné emancipacné snahy a ovplyvinovanie politického diania prostrednictvom
obcianskeho aktivizmu. Navyse deklarovana snaha o integraciu Romov ma v 9o.
rokoch 20. storocia tendencie pokracovat v asimilacii Romov a vacsina politik, no
rovnako aj nastavenie majority vnima odlisnost Romov ako hrozbu (Lajcakova, 2007:
71 - 74). Tieto tendencie mo6zeme vnimat aj v majoritnom pohlade na politicku parti-
cipaciu Romov, ked pod vplyvom stredoeurépskeho prostredia so silnym, historicky
podmienenym sklonom k ,,znarodniovaniu etnickej prislusnosti (Brubaker, 2010: 8)
majoritna spolo¢nost predpoklada, ze ROmovia sa budu zdruzovat najma v romskych
politickych stranach a budu mat jednotnu reprezentaciu (aspon do takej miery ako
napriklad politicka reprezentacia madarskej mensiny na Slovensku). Samozrejme,
politicka participacia men$in sa moze uberat bud cestou tvorby mensinovych, res-
pektive etnickych politickych stran, alebo cestou snahy o spolupracu s majoritnymi
politickymi stranami a majoritnymi politickymi §trukturami. V pripade politickych
snah Rdmov na Slovensku mozno dolozit obe tendencie, pricom obe maju svoju le-
gitimitu a - z pohladu danej mensiny - svoje vyhody i nevyhody.

Nanasledujucich stranach ukazem, ze romske politické hnutie vac¢sinou nebolo
schopné pritiahnut dostato¢ny pocet voli¢ov a stupencov. Ako poukazuje Vermeersch
(2003: 881), priciny tejto skutocnosti mnohi vidia v tom, ze ROmovia su mimoriadne
heterogénnou skupinou a na vyssich urovniach nemaju silna etnicku identitu (Ba-
rany, 2002a: 203). Barany (1998: 309) vsak tvrdi, ze neuspech etnickej mobilizacie
Romov ma okrem slabej romskej identity viacero pricin, napriklad nedostatok pred-
chadzajucich skusenosti s politikou ¢i neschopnost ich politickych organizacii. Ver-
meersch (2003: 881) argumentuje, Ze etnicka roznorodost a heterogenita moze byt
chapana nie ako pri¢ina nejednotnosti, ale naopak, ako jej dosledok. Jeho argument,
vychadzajuci z Brubakera (2002), spociva v tom, ze schopnost velkej mobilizacie
romskych skupin je velmi slaba nie pre domnelé v§eobecne nizke etnické povedomie,
ale pre nedostato¢ny klucovy faktor politického organizovania, ako su strategicke
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diskusie medzi elitami, ako ponimat (konceptualizovat) romsku
identitu, ako podporovat a propagovat toto jej ponimanie (kon-
ceptualizaciu) a ako sa na zaklade toho organizovat (Vermeersch,
2003: 881). Znamena to, ze sa nemodzeme sustredovat na ,,etnické
skupiny® ako na predpokladané ,,redlne entity, ktorym mozu byt
pripisané zaujmy a agendy® (Brubaker, 2002: 164), ale skor sa
zamerat na ,ulohu aktivistov, organizacii, politickych institucii
a politickych diskurzov pri vytvarani etnickych skupin® (Ver-
meersch, 2003: 880). Vac¢sina rdmskych lidrov, ktori zohrali vo
formovani vyvoja romskej politiky klucovu ulohu, prirodzene
vnimali Romov ako skupinu, ktora by mala konat jednotne ako
celok, a teda by mala prirodzene volit romsku stranu ako stranu,
ktora haji ich etnické zaujmy. Nevnimali teda Romov ako kate-
goriu, ktora ma len potencidl tuto svoju skupinovost (,,groupism®)
naplnit obsahom, ktory je pripisovany etnickym kategoriam (Bru-
baker, 2002: 173).2 V pripade skupin sa pytame, co skupiny chcu,
pozaduju a na ¢o aspiruju; ako premyslaju o sebe a o inych a ako
konaju vo vztahu k inym skupinam. Mame tendenciu chapat ich
esencializujucim jazykom a pripisovat im identitu, aktérstvo, za-
yjmy a volu. V pripade kategorii, podla Brubakera, sa pytame skor
na procesy a vztahy. Zaujimame sa o to, ako konaju ludia a organi-
zacie vo vztahu k etnickym a narodnym kategoriam, ako sa take-
to kategorie pouzivaju v distribuovani a organizovani procesov
a vztahov, a ako sa kategodrie institucionalizuju a s akymi dosled-
kami (op. cit.: 183).

1. Vyvoj romskych politickych stran
na Slovensku3

Uz v Case neznej revolucie v novembri 1989 bol zalozeny pripravny
vybor Romskej obcianskej iniciativy (ROI), v ktorom boli zastupe-
ni Romovia z vtedajsieho kulturneho, spoloc¢enského a politického
diania. Veducou osobnostou, ktora sa angazovala na zalozeni ROI,
bol Emil S¢uka. Tuto prvi rdmsku politicku stranu zaregistrova-
li v marci 1990. V prvych fazach, vdaka revolué¢nému nadseniu
a euforii, vznikali regiondlne i lokdlne stranicke bunky v celom
Ceskoslovensku. Nové slobodné politické ovzdusie umoznilo etno-
politicki mobilizaciu, co znamenalo aj mobilizaciu romskych elit
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2 Je dolezité
zddraznit, Ze to
plati o vSetkych
skupinach/etnickych
skupinach, nielen
o0 Romoch, ale
aj o Slovakoch,
Madaroch atd.
V pripade Rémov
je vsak proces
formovania
spolo¢nej etnickej
identity radikalne
kratsi (pozri aj
Barany, 1998)
v porovnani
s podobnymi
procesmi, ktoré
napinali napriklad
kategoriu

,,Slovak" a ktoré
intenzivnejsie zacali
prebiehat uz v druhej
polovici 19. storocia
(na detailnejsiu
analyzu tohto
procesu pozri Findor,
2009; VOrods, 20009).
V pripade Romov na
Slovensku mézeme
tieto procesy
intenzivnejsie
vnimat len od
zaciatku 9o. rokov
20. storocia, tak ako
to napokon opisuje aj
tato kapitola.

3 Vyvoj rémskych
politickych stran
na Slovensku
v 90. rokoch 20.
storocia bol veelku
kvalitne spracovany
v niekolkych textoch
(Sobotka, 2003;
Sebesta, 2002;
Rybovd, 2002). Pre
ucelenost tejto
kapitoly spomeniem
viaceré klucové
udalosti z tohto
obdobia, pricom
budem Cerpat najma
z uvedenej literatury,
no doplnim ich aj
o niektoré vlastné
postrehy. Pri opise
vyvoja po roku 2002
anajma po roku
2005 sa opriem
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(Vermeersch, 2003: 882). ROI, ako bolo spomenuté uz v uvode,
dokazala vytvorit plodnu spolupracu s OF i VPN a pre novoformu-
juce sa politické elity bola relevantnym partnerom reprezentuju-
cim zaujmy Romov. Vdaka spolupraci s OF a VPN boli v roku 1990
zvoleni do Federalneho zhromazdenia styria ¢lenovia ROI. Zo
slovenskych Romov sa stal poslancom federalneho parlamentu
Gejza Adam. Na kandidatnej listine VPN bola do Slovenskej narod-
nej rady zvolena Anna Koptova. Okrem zastupcov ROI boli do
Federalneho zhromazdenia zvoleni aj Romovia, ktori kandidovali
za Komunisticku stranu Slovenska (neskor Strana demokratickej
lavice), Vincent Danihel a Karol Seman (Rybova, 2002: 76).

Postupne sa vSak toto romske hnutie zacinalo drobit
a vznikali dalSie romske subjekty a organizacie.* Pochopitelne,
z federalnej ROI sa vyclenila Romska obc¢ianska iniciativa SR.5
Romovia sa chystali uspiet v parlamentnych volbach v roku 1992.
Spociatku jestvovali snahy o zostavenie spolo¢nej kandidatnej
listiny a diskutovalo sa o vytvoreni spolo¢nej organizacie, ktora
by tieto snahy zastre$ovala. Podobne ako v Cechéch aj na Sloven-
sku sa mala tato stresnd organizacia volat Romsky narodny kon-
gres (Sobotka, 2003: 23), no nakoniec sa nedospelo k dohode a vo
volbach kandidovali samostatne ROI (ktora zastre$ila aj Uniu
rdmskej obc¢ianskej iniciativy v SR) a Strana prace a istoty, ktoru
vacsinou tvorili Romovia, no neslo o romsku etnicku stranu (Ry-
bova, 2002: 76).

Je dolezité spomenut, ze na Slovensku zacal dominovat
aj silny nacionalisticky diskurz, najmi vo vymedzovani sa voci
Cechom, a po osamostatneni Slovenskej republiky v roku 1993 aj

najmé o pozorovania
z vlastnych vyskumov
adata zrozhovorov

s niektorymi
romskymi lidrami.
Od roku2006

mam moznost

byt v pravidelnom
kontakte s romskymi
lidrami na Slovensku
vdaka programu
Narodného
demokratického
intitutu pre
medzinarodné
zalezitosti (NDI),
zameraného na
podporu politickej
participacie ROmov
na Slovensku.

4 Tento proces
drobenia velmi
dobre opisuje
Pecinka, ktory
uvadza viaceré
pri¢iny delenia
tohto spociatku
jednotného hnutia
(Pecinka, 2003: 4-5).
ROI samozrejme
fungovala dalej,
no vznikali dalsie
romske strany
ahnutia.

5 Oficidlna skratka
je ROISR, no pre
zjednodusenie
budem dalej v texte
uvadzat skratku ROL

vo¢i Madarom a madarskej politickej mobiliz4cii. Po rozpade Ceskoslovenska a osla-

beni vplyvu OF a VPN, vdaka ktorym mali Romovia zastupenie v parlamentoch

oboch krajin, prestala romska reprezentacia na narodnej urovni takmer existovat.

Romske elity z ¢asu na cas dostali priestor v médiach, ale ,,priepast, ktora bola medzi

nimi a ich potenciadlnou voli¢skou zakladiou, sa neustale zviac¢Sovala“ (Vermeersch,

2003: 884). Tuto skutoc¢nost napokon dokazuju aj volebné vysledky romskych poli-

tickych stran v porevolu¢nom obdobi a vlastne az do sucasnosti.

Vyvoj romskych politickych stran na Slovensku stoji a pada na osobnostiach

romskych lidrov, ich schopnostiach spolupracovat a tendenciach vyclenovat sa, iny-

mi slovami, heterogénnost romskych politickych stran reflektuje osobné vztahy

a superenie medzi Romami, ktori sa deklarovali za lidrov romskych stran a komunit.
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Vzajomné vztahy romskych lidrov, napriklad Gejzu Adama, Jana Kompusa, Ladisla-
va Fizika ¢i Alexandra Patkoloa, vyraznym sposobom ovplyvnili a formovali romsku
politicku scénu na Slovensku.

V prvych rokoch existencie samostatnej Slovenskej republiky bol najsilnejsou
postavou Romskej obcianskej iniciativy SR Jan Kompus. Spociatku zastaval na-
zor, ze ROI ako najsilnejsia romska strana by mala zjednotit dalSie romske subjekty
a pokusit sa o samostatnu ucast v parlamentnych volbach v roku 1994. Neskor vsak
sam J. Kompus viedol ROI k spolupraci so silnymi majoritnymi stranami, osobitne s
Meciarovym Hnutim za demokratickeé Slovensko (HZDS). Vovolbach vroku1994 ROI
sice kandidovala samostatne, no dalej uizko spolupracovala s HZDS, ktoré na kampan
ROIposkytlo aj financ¢né prostriedky (Jurova, 1998). Viaceriromskilidri s tymto postu-
pom nesuhlasili a tvrdili, Ze romska strana nemoze ziskat potrebnych §% na zvolenie
do parlamentu, zastavali preto nazor, ze Romovia by mali uzavriet dohodu so silnymi
politickymi stranami a kandidovat na ich zoznamoch (Sebesta, 2002: 298). Rémski
lidri ako Ladislav Fizik, Viliam Zeman ¢i Tibor Matta uzavreli pred volbami v roku
1994 dohodu s Demokratickou iniou (DU) a viaceri kandidovali na kandidatke tejto

zdruzovala Romov z madarskych oblasti juzného Slovenska. Predsedom SOPR bol
Jozef Ravasz. RIS a ROI sa vSak nepodarilo dohodnut. Vysledkom bolo, ze do vo-
lieb nekandidovala ani jedna romska strana samostatne a navyse rozkoly nastali aj
v ROJ, kedZe jej predseda Jan Kompus sa ocitol na kandidatke HZDS na 61. mieste
a z ROI vystupil. Viaceri romski lidri to vnimali ako zradu, ini ako mudry a logicky
krok (Sebesta, 2002:299). Na kandidatku HZDS bol zaradeny aj predseda SOPR Jozef
Ravasz (na 88. miesto). Na druhej strane RIS pod vedenim Ladislava Fizika uzavrela
dohodu o spolupraci so Slovenskou demokratickou koaliciou (SDK). Predmetom do-
hody, ktoru podpisal Mikulas Dzurinda, bolo, ze v pripade vitazstva SDK sa Romovia
uplatnia v poziciach ako poradcovia a uradnici na ministerstvach,

no predstavitelia RIS nekandidovali na kandidatke SDK (op. cit.). 7 Michal Sebesta
uvadza velmi zauji-
mavu skuto¢nost,

Jan Kompus vsak 7. septembra 1998 tragicky zahynul pri
dopravnej nehode vo Zvolene a volieb sa, bohuzial, nedozil.” Na  z¢prvupomoc
e . R . i L bezprostredne po
osobnost Jana Kompusa romski lidri aj socialni vedci a historici  havariivo Zvolene
Kompusovi poskytol
predseda Ladislav

ho etnika, ale pritom symptomatické pre politicko-spolo¢enské — Fizik, ktorysaako
) p ymp pre p p nahodny chodec stal

nazeraju rozne. ,,Je nepochopitelné a zaroven tragédiou romske-

strany. V podstate sa oba prudy od seba nelisili, vSetci si uvedo-
movali nevyhnutnu potrebu spoluprace so silnou majoritnou stra-
nou.® Vysledkom bolo, ze vo volbach v roku 1994 sa do Narodne;j
rady SR nedostal ani jeden Rom. ROI celkovo ziskala 0,67% a kan-
didati za DU nemali dostato¢ny pocet preferenénych hlasov. Roz-
koly na rémskej politickej scéne sa dalej prehibili. Spolupraca ROI
s HZDS vsak priniesla nominaciu Jana Kompusa do Rady vlady
pre narodnosti a dostal tiez poziciu na sekretariate Splnomoc-
nenca vlady SR pre obcdanov, ktori potrebuju osobitnu pomoc.
Bola to paradoxna situacia, pretoze vladny uradnik zaroven hajil

6 Vopripade
ROIbud'islo
o Kompusovu naivi-
tu a presvedCenie,
Ze naozaj ziska
dostato¢ny pocet
hlasov, alebo o jeho
osobné politické
ambicie vo vztahu
k HZDS. Napokon,
o $tyri roky neskor
Kompus kandi-
doval priamo na
kandidatke HZDS
avstupil do HZDS.

zdujmy Rémov v Rade vlady pre ndrodnosti (Sebesta, 2002: 299).

V roku 1996 bola zalozena dalsia romska politicka strana, ktora zohravala na
romskej politickej scéne vyznamnu ulohu, Romska inteligencia za spolunazivanie
(RIS), z ktorej sa v roku 2000 vyprofilovala Romska iniciativa Slovenska, funguju-
ca dodnes (Klimova, 2002). Vymedzujuc sa vo¢i ROI a HZDS sa spociatku RIS pod
vedenim Mareka Balaza profilovala ako opozi¢na strana, ¢o pochopitelne viedlo ku
konfliktom s ROI a vlddnou mocou (Jurova, 1998; Sebesta, 2002: 299). Navyse sa
osobné spory vyhrotili aj vo vnutri strany a po odstupeni Mareka Balaza z funkcie sa
predsedom RIS stal Ladislav Fizik.

Napitie medzi ROI a RIS ovplyvnilo aj vyjednavanie romskych politickych
subjektov o spolupraci v parlamentnych volbach v roku 1998. Klucovymi subjekt-
mi v tychto debatach boli ROI, RIS a Strana ochrany prav Romov (SOPR), ktora
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pomery na Slovensku v 9o. rokoch, ako sa pocas uplynulych rokov
udrzal na Cele a ziskaval si privrzencov neuspes$ny a malo vzdela-
ny romsky lider... Od roku 1997 Coraz otvorenejsie prihlasovanie
sa ROI k HZDS doklada hibku tpadku aj v rémskych strandch®
(Jurova, 1998). Toto kritické konS$tatovanie romistky Anny Juro-
vej odraza aj postoje niektorych z vtedajsich reprezentantov RIS.
Pre nich bol Kompus$ zradca, ktory zapredal ROI a nechal sa vy-
uzit Meciarom a HZDS (op. cit.). Bez toho, aby som osobnost
Jana Kompusa hodnotil, musim uviest, ze spolupraca s vladnou
mocou, predstavujucou HZDS a Meciara, ktora v tom case bola
takmer absolutna, bola pre snahy o splnenie poziadaviek Romov
legitimna.® V kazdom pripade si Kompus$ na Meciara vybudoval
dobré osobné vizby a ten, zda sa, Kompusa uznaval ako rom-
skeho lidra. Ilustruje to aj fakt, zZe sa zucastnil na Kompusovom
pohrebe v Medzeve, kde ho oznacil za ,,najtalentovanejsieho rom-
skeho politika v nedavnom obdobi“ (op. cit.).

Pocas vyskumov mi mnohi lokalni a regionalni romski lidri,
najma v regionoch vychodného Slovenska, potvrdili, ze Kompusa
vnimaju v pozitivnom svetle. Ocenuju, ze sa mu zaciatkom 9o.
rokov podarilo stabilizovat ROI, ziskat okolo seba silnych re-
gionalnych a lokalnych lidrov a navySe byt - z ich pohladu - re-
levantnym partnerom pre HZDS. Pri mnohych rozhovoroch

Tomas Hrustic

svedkom nehody
(2002:311).

8 Otazneje, s aky-
mi pohnutkami do
tohto dialdgu s ROI
a s Kompusom vstu-
povali HZDS a jeho
predseda Vladimir
Meciar. Sledovali
najmé moznost
lacnym spésobom
ziskat romske hlasy,
zaviazat si ast rom-
skych lidrov alebo
imislo o nieco iné?
Na tomto mieste
je vhodné uviest aj
paralelu so straté-
giou HZDS v obdobi
pred volbami v roku
2010 a 2012, ked'
hnutie upadalo
a preferencie boli
velmi hlboko pod
prahom zvolitelnosti.
Ako uvadzam dalej
v tejto kapitole,
HZDS uzko spolu-
pracovalo s viacery-
mi regionalnymi
romskymilidrami
v snahe ziskat ¢o
najviac romskych
hlasov.
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o Janovi Kompusovi ho jeho pamaitnici, najma na lokalnej urovni, az glorifikovali

a oznacovali za ,jediného romskeho politika, ktory mal $ancu zjednotit Romov®,

pricom premyslali, ,,kde by bola romska politika dnes, keby Jan Kompus predcasne

nezahynul“. K tomuto idealizovaniu rozhodne prispela aj jeho tragickd smrt pocas

volebnej kampane a medzi mnohymi Romami dodnes koluju rozlicné konspiracné

narativy o tom, ze autonehoda nebola nahodna, i uvahy nad tym, kto mohol stat za

jeho smrtou.

Po volbach v roku 1998 sa ukazalo, ze ani dohoda RIS s SDK, ale ani spolu-

praca ROI s HZDS nepriniesla oc¢akavané vysledky. HZDS nedokazalo zostavit

vladu a Jozef Ravasz na ich kandidatke ziskal len 3 110 preferencnych hlasov, co

ani zdaleka nestacilo na zvolenie do parlamentu. SDK ako vladna strana iniciovala

vznik Uradu splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity, no napriek o¢akavaniu

lidrov RIS nebol do tohto uradu dosadeny jej nominant Tibor Loran, ale Vincent
Danihel, vtedaj$i predseda Slovenského helsinského vyboru (Sebesta, 2002: 303).

Navyse tento krok vniesol rozkol aj do samotnych radov
RIS. Tibor Loran, vtedajsi podpredseda RIS, vyhlasil, ze spoje-
nie s SDK bol omyl a Ze jej predseda a novy premiér Mikulas
Dzurinda ich podviedol,® zatial ¢o predseda RIS Ladislav Fizik
bol umiernenejsi a naopak so svojim kridlom v strane sa snazili
presvedc¢it premiéra, aby za splnomocnenca vymenoval jeho.©
Ich diametralne odlisné nazory napokon viedli k rozdeleniu RIS
na dve frakcie (reprezentované oboma rivalmi). Vznikli dve para-
lelné vedenia, z ktorych si kazdé uzurpovalo pravo na nastup-
nictvo povodnej RIS. Napriek niekolkym pokusom o zjednotenie
napokon frakcia okolo Tibora Lorana a Alexandra Patkolda pre-
menovala svoje kridlo na Romsku iniciativu Slovenska s povod-
nou skratkou RIS a Fizikova frakcia zacala pouzivat skratku RIZS
a ponechali si povodny nazov strany, teda Romska iniciativa za
spolunazivanie (op. cit.). Rozkol viedol napokon k zaujimavému
obratu, ked novy predseda RIS Alexander Patkold formalne zrusil
dohodu s SDK a v oktobri 2000 podpisal dohodu o spolupraci
s Vladimirom Meciarom a HZDS (op. cit.).

Napriek neustalym rozkolom stale dochadzalo k istym po-

®  Loran doslova
vyhlasil: ,,Plnili sme
dohodu, ale premiér
tejto vlady nas pod-
viedol.“ Citované
podla internetového
vydania dennika
SME 70 6.5.1999:
http://www.sme.
sk/c/2187920/
devat-romskych-
politickych-stran-
a-hnuti-sa-spojilo-
do-koalicie-stazuju-
sa-na-dzurindu.
html#ixzz30Kmlq2g1
(navstivené 24. 7.
2014).

10 Ako Loran, tak aj
Fizik sa odvolaval na

»dohodu o predvo-
lebnej a povolebnej
spolupraci medzi RIS
a SDK“. Citované
podla internetového
vydania dennika
SME 70 6.2.1999:
http://www.sme.

kusom o skonsolidovanie romskej politickej scény, ktoré vyus- ii{i/yz_zif_ﬁ{tf_"’dla'
tili az do vzniku obc¢ianskeho zdruzenia Parlament Romov SR splnomocnencom-
(PR) v roku 2001. Toto zdruzenie malo ambiciu byt ,najvy$sim :éﬁg\_fjr:j__mﬂky_
orgdnom reprezentujucim rdmsky narod v SR“ (op. cit.: 304). E’;Zsésgsz‘l;gﬁﬂk‘html
Popri parlamente vznikol aj vykonny organ PR - Rada ROmov  24.7.2014).
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a Romsky sud. Za predsedu Parlamentu Romov SR bol zvoleny
v maji 2001 Ladislav Fizik, zdroven boli vymenovani dalsi funk-
cionari. Po formalnej stranke PR tvorilo 156 romskych organi-
zacii a zdruzeni (Rybova, 2002: 74), no takmer cely rozhodovaci
proces bol zuzeny len na jeho vedenie. Vznik tohto ob¢ianskeho
zdruzenia vSak vniesol zasadny rozkol do vnutra najstarsej rom-
skej politickej strany v SR od padu socializmu — ROLI. Jej predse-
da Gejza Adam vyhlasil, ze jedinym organom reprezentujucim
Rémov a ,skutoénym zastancom chudobnych“ je ROI (Sebesta,
2002: 304). Na sneme ROI koncom roku 2001 bol neskér Adam
odvolany a predsedom ROI sa podla tohto snemu stal Milan Mizic.
Adam vsak vysledky snemu oznacil za nelegitimne a nadalej vie-
dol svoju frakciu strany. ROI prechadzala takmer identickym pro-
cesom ako RIS pred rokom (op. cit.).

Tieto vymeny nazorov a mocenské konflikty sa zdaju mi-
moriadne komplikované a chaotické a s odstupom casu je velmi
naroc¢né najst vo vzajomnych vztahoch romskych lidrov jasny sys-
tém. Navyse pred regionalnymi volbami v roku 2001 dochadza
k rozkolu aj vo vnutri Parlamentu Romov SR. Vedenie parlamen-
tu malo dohodu s ROI vedenou Milanom Mizicom, ze do volieb
pojde romska reprezentacia pod hlavickou ROI. Fizik vsak mal
snahu zalozit novy politicky subjekt, ktory by zjednotil romskych
lidrov. To bolo oznacené ako porusenie dohody a Fizik bol z vede-
nia Parlamentu Rdmov odvolany a nahradeny Milanom S¢ukom
(Rybova, 2002: 75).}* Fizikovi sa zakratko podarilo dohodnut
s niektorymi mensimi romskymi politickymi stranami a v polovici

oktobra 2001 zaregistrovali Stranu romskej koalicie v SR (SRK SR).

Podobna situacia na romskej politickej scéne ako pred vol-
bami 1998 sa zopakovala aj pred parlamentnymi volbami 2002,
¢ize nedoslo k celoplosnej dohode o vzajomnej spolupraci rom-
skych politickych stran. Tato snaha stroskotala na neochote ROI
a RIS dohodnut sa na spoloé¢nom predsedovi (Sebesta, 2002:
305). RIS mala slubené miesta na kandidatke HZDS a nemala
zaujem o spolupracu s ROI, hoci jej predseda Alexander Patkolo
vyhlasil, Ze pre dohodu s HZDS ma podporu 16 romskych politic-
kych strdn.’2 Milan S¢uka, novy predseda ROI, toto Patkoldéovo
vyhlasenie spochybnil*? a za ROI deklaroval dohodu s 12 mensimi
romskymi politickymi stranami, s ktorymi postavili spoloc¢nu

Tomas Hrustic

11 Fizik napriek
odvolaniu nadalej vy-
stupoval vmene PR.
Novy predseda Milan
Sé¢uka a predseda
ROI sa od Fizikovho
konania distancovali
a takéto konanie
povazovali za ,,klama-
nie ob¢anov romskej
narodnosti a oznacili
ho za destruktivne.

,Napriek vsetkému
sme presvedcenti, ze
myslienka vyvolania
krizy v PR a pokus
ojeho rozbitie nepo-
chddza od Fizika,’
uviedli. Za pévodcu
oznacili neurdity
okruh ludi, ktory si
nepraje zjednotenie
Romov ako poli-
tickej sily a socialno-
kulturnej entity
a preto ovplyviuje
jednotlivych
rémskych lidrov.
Citované podla in-
ternetového vydania
dennika SME z 24. 9.
2001: http://www.
sme.sk/c/116777/
podla-scuku-fizik-
nemal-opravnenie-
zvolat-snem-
romskeho- naroda.
html#ixzz3OL3S]jAF
(navstivené 24. 7.
2014).

12 Ppatkolé po roko-
vani s poslankynou
HZDS Katarinou
Tothovou vyhlasil,
ze ,HZDS ako jediny
politicky subjekt
akceptuje Romov
ako obc¢anov tejto re-
publiky a chce im dat
moznost participovat
najej riadeni®.
Citované podla inter-
netového spravodaj-
stva Changenet
z017. 6.2002: http://
www.changenet.
sk/print.stm?vid=
187&cmd%5B187
%5D=x-187-20329
(navstivené 24.7.2014).
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volebnu kandidatku. Fizikova SRK SR uzavrela dohodu s dalsimi
mensimi romskymi stranami'# a kandidovali samostatne pod
hlavickou Politickeé hnutie Romov na Slovensku - ROMA (Rybo-
va, 2002: 79). ROI vo volbach ziskala 0,29% (celkovo 8420 hla-
sov) a ROMA o nieCo menej, 0,21% (6234 hlasov). Predseda
RIS Alexander Patkolo ako 75. na kandidatke HZDS ziskal 366
preferencnych hlasov.

1.1. Dopad legislativnych zmien
naromske politické strany

Z hladiska politickej participacie Romov na Slovensku zohrali
velky vyznam dva zakony prijaté v roku 2004 a 2005. Najskor bol
schvaleny novy zakon o volbach do Narodnej rady Slovenskej re-
publiky. Dolezitou zmenou bolo, ze jednotlivym kandidatom na
kandidac¢nych listinach stacilo v ramci prednostného hlasovania
ziskat len 3% hlasov z celkového poctu hlasov pre danu politicku
stranu na to, aby mohli postupit vyssie vo vysledkoch strany a even-
tualne ziskat mandat do NR SR.*5 Oproti povodnej hranici10% tak
novy zakon ponukal vyraznej$iu moznost na ,,prekruzkovanie sa“
do parlamentu. Vyrazne sa tak zvysili Sance aj pre romskych kan-
didatov, aby v buducich volbach vyuzili moznosti preferenc¢ného
hlasovania. Dal$ou zmenou, ktoru priniesol tento zikon, bolo to,
ze kandidujuce strany museli zlozit pri podani kandidatnej listiny
kauciu vo vyske 500 000 slovenskych korun.*® Toto obmedzenie

16 600 eur.
zamedzilo uchadzat sa o hlasy voli¢ov najméd malym stranam so
slabou ¢lenskou zakladiiou a vyraznym spdsobom sa to tykalo aj 16 Op. cit.,
romskych politickych stran. paragraf 18, odsek 4,
o , , ., L. , pismeno b).
Vo februari 2005 bol schvaleny novy zakon o politickych
stranach a politickych hnutiach,'” ktory udeloval povinnost uz 17 4.,
existujucim politickym strandm obnovit registrdciu a stanovo- ©politickych
, L, ., e, , e, , stranach a politickych
val nové pravidla registracie politickych stran a politickych hnuti.  hnutiach 85/2005
Znamenalo to, ze nova politicka strana, ktora sa chcela na Slo- ’
vensku registrovat, musela vyzbierat okrem in¢ho 10 000 podpi- T, O cit
v 1o . . ;. . p. cit.,
sov od obcanov, ktori suhlasia s registraciou tejto strany.'® Zmena  paragraf 6, odsek 4,
, . T YINY e e evye . e 1 ismeno a).
zékona viedla k likvidacii drvivej viésiny rémskych politickych ' )
stran, ktoré dovtedy na Slovensku existovali. Politické strany, 7 o0 cit
’ . v ’ .. 7 ’ . p. c.,
ktore boli zalozené pred prijatim tohto zakona, museli do 30. sep-  paragraf34.
11 »Zalezi nanas, ako sadohodneme*.
4 Prehlad romskej politickej participacie na Slovensku (1990-2014)

13ROI kritizuje
najma skuto¢nost, ze
RIS nespecifikovala
aneuviedla, ktoré
romske organizacie
a akého typu
sa zucastnili
bratislavského
stretnutia a z tohto
dévodu povazuje
vyjadrenia predsedu
RIS za irelevantné.”
Citované podla
internetového
vydania dennika
SME 70 16. 6.2002:
http://www.sme.
sk/c/574694 /roi-
povazuje-vyhlasenia-
ris-o-podpore-16-
romskych-subjektov-
za-zavadzajuce.
html#ixzz30OLEbIpck
(navstivené 24. 7.
2014).

14 Rémska
obc¢ianska jednota
(RQOJ) a Strana
socialnej demokracie
Romov na Slovensku
(SSDR).

15 Zakon o volbach
do NR SR 333/2004
Z.z.,paragraf 44,
odsek 6. Tato suma
predstavuje priblizne

tembra 2005 podla jeho paragrafu 34 dorucit Ministerstvu vnutra SR vyhlasenie

o adrese sidla strany podpisané Statutarnym organom a vyhlasenie o sposobe, akym

Statutarny organ kona v mene strany.!® Tuto povinnost z existujucich romskych

stran splnili len dve — Romska iniciativa Slovenska (RIS) a Strana romskej koalicie

v Slovenskej republike (SRK SR).2° Vsetky strany, ktoré tuto povinnost nesplnili,

sa ocitli v likvidacii; od oktdbra 2005 i8lo o sedemnast romskych politickych stran
(pozri Tabulka1).

Tabulkal:

Prehlad romskych politickych stran, ktoré sa vroku 2005 ocitli v likvidacii

NAZOV STRANY SKRATKA STATUTAR
1 Demokraticka aliancia Romov v SR DAR Ladislav Pongo
2 Demokratické hnutie Romov v Slovenskej republike DHR Ladislav Satia
3 Hnutie olaskych Romov Slovenska HORS Jozef Konti
4 Madarskeé demokratické hnutie Romov v SR MDHR Jozef Balogh
5 Politické hnutie Romov na Slovensku- ROMA ROMA Ladislav Fizik
6 Romske krestanské demokratické hnutie v SR RKDH Viktor Nagy
7 Romsky kongres Slovenskej republiky RKSR Zoltan Berko
8 Romska narodnostna strana RNS Emil Sarkdzy
9 Romska obé¢ianska iniciativa SR ROISR Milan Mizié
10 Romska ob¢ianska jednota Slovenskej republiky ROJ SR Jozef Berki
11 Strana demokratickej jednoty Romov SDJR Jan Conka
12 Strana integracie ROmov na Slovensku SIR Koloman Gunar
13 Strana ochrany prav Romov na Slovensku SOPR Karol Corba
14 Strana romskych demokratov v SR SRD FrantiSek Gulas
15 Strana Romov Slovenska SRA4S Rudolf Conka,
Ivan Mirga
a Ludmila Gabcova
16 Strana socialnej demokracie Romov na Slovensku SSDR Dezider Olah
a Tibor Balaz
17 Unia - Rdmskej ob¢ianskej iniciativy v SR U-ROI Mikulas Horvath
Zdroj: Register stran Ministerstva vnutra SR
Tomas Hrusti¢ 1 15



ROI, ktorej sa nepodarilo znovu zaregistrovat, vsak zostala
aj nadalej politicky aktivna v ramci spoluprace so stranou Smer.
Spolupraca sa zacala uz vo volbach do organov samospravnych
krajov (VUC) v roku 2005, ked vytvorili predvolebni dohodu,
v ktorej niektori ¢lenovia ROI suhlasili, ze podporia Smer-SD, ak
ako odplatu zaclenia ich ndvrhy do volebného programu Sme-
ru.2! Za Smer-SD napokon neuspesne kandidoval vo volbach do
VUC v roku 2005 aj Jozef Cervendk, lider ROI. Této spolupraca
pokracovala aj v parlamentnych volbach 2006, pred ktorymi ROI
na zjazde v Kosiciach odhlasovala podporu Smeru. Jozef Cerve-
nak viackrat rokoval s Robertom Ficom a niektoré poziadavky
ROI sa tiez dostali do volebného programu Smeru. Cerveridk
sa stal veducim ¢lenom timu Smeru so zameranim na kampan
medzi Romami. Na spolupracu ROI, ktora bola v likvidacii, so
Smerom, velmi ostro zareagoval predseda RIS Alexander Pat-
kolo. Vydal tlacove vyhlasenie, v ktorom varoval politické strany
pred ,,podvodnikmi, ktori klamu o existencii ¢lenskej zakladne
neexistujucej romskej politickej strany a ich cielom je vylakat
od politickych stran pre seba ¢o najviac penazi a materialnych
vyhod“.2? Samozrejme, lidri ROI sa od tohto tvrdenia rezolutne
distancovali a pohrozili, Ze podaju na Patkoloa trestné oznamenie
za ohovaranie.?3 Po volbach vsak entuziazmus ROI opadol, kedze
dohoda so Smerom sa nenapifiala.2* Cervenak sa na ¢as utia-
hol z politického zivota a regionalna siet ROI postupne prestala
fungovat. Po tom, ako sa strana v roku 2005 dostala formalne do
likvidacie, bol to aj prakticky zanik najsilnejsej romskej politickej
strany 90. rokov na Slovensku.

1.2. Nastup novej generacie romskych lidrov

Ako mozeme na zaklade doterajsieho vypoctu vidiet, romsku
politicku scénu v 9o. rokoch 20. storocia a v polovici prvej dekady
21. storoCia reprezentovala generacia lidrov, ktorych do velkej
miery charakterizovala historia vzajomnych sporov a osobnych
mocenskych ambicii. V romskych politickych stranach ani na po-
litickej scéne dovtedy nezohravali vyznamnu ulohu mladsie ge-

neracie ROmov a Romok. Ako spomina Klara Orgovanova, splno- “elt’,rle“flieno"?‘lo .

y , , . a stale figuruje po
mocnenkyna vlady SR pre romske komunity v rokoch 2001-2007,  tymto ndzvom.
11 6 »Zalezi nanas, ako sadohodneme*.

20 podla dat Narod-
ného demokratického
institutu. Zdroj: archiv
NDI Slovensko. Avsak
aj Strana romskej
koalicie v SR pre-
stala existovat, kedze
vroku 2006 strana
zmenila $tatutarneho
zastupcu, Statut, aj
nazov na Jednotné
Slovensko (podla Re-
gistra stran Minister-
stva vnutra SR, http://
www.ives.sk/registre/
detailuplnyps.do?act
ion=uplny&formular
=nazov&id=153100;
navstivené 20. 7.
2014). Je zaujimavé,
zZe takyto spdsob vzni-
ku politickej strany sa
stal po prijati zakona
o politickych stranach
a politickych hnutiach
85/2005 Z. z.jednou
z ciest, ako obist
povinnost vyzbierat
10 000 podpisov.
Takymto spdsobom
vznikli viaceré poli-
tické strany. Medialne
zname je napriklad
pretransformovanie
Strany priatelov vina
na Ludovu stra-
nu - Nase Slovensko,
do ktorej vstupili
¢lenovia rozpus-
tenej extrémistickej
Slovenskej pospoli-
tosti. Podobnym
sposobom prebral
napriklad Krestansku
ludovu stranu (KLS)
v roku 2013 romsky
aktivista Stefan Mirga
aza tuto stranu v ko-
munalnych volbach
v roku 2014 kandi-
dovali prevazne Ro-
movia. Pévodne bola
Krestanska ludova
strana stranou, kde
figurovali paradoxne
viaceri sympatizanti
extrémnej pravice, po

»odkupeni“ strany ju
vsak jej nové vedenie
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»ukazalo sa, ze robenie systematickej a cielavedomej politiky ne-
bolo vtedajsim lidrom vlastné a zrejme aj to bolo jednym z dovo-
dov, prec¢o sa mnohi mladi a vzdelani Romovia do politiky nehr-
nuli“ (Orgovanova, 2013: 36). Aj tu vSak postupne dochadzalo
ku generacnej vymene, ked generacia romskych tridsiatnikov so
skusenostami z mimovladnych organizacii a Statnej spravy zalo-
zila vjuli 2005 organizaciu Nova romska generacia (NRG). Zakla-
dajucimi ¢lenmi boli mladi romski intelektuali, aktivisti a pra-
covnici $tatnej spravy, medzi inymi Peter Polldk, Eduard Conka,
Andrea Buc¢kova, Stefan Sarkozy ¢i Lydia Bariova. Myslienkou na
zalozenie organizacie zdruzujucej generaciu mladych Romov sa
zakladatelia zaoberali uz niekolko rokov. Neslo o politické hnutie,
hoci najmé Peter Pollak mal konkrétne politické ambicie. Ich sna-
hou bolo najmé ovplyvnovat verejnu politiku, pracovat s mladou
generaciou Romov a podielat sa na budovani romskeho mimo-
vladneho sektora.?5 Pred volbami v roku 2006 sa snazili oslovit
vsetky velké politicke strany a prostrednictvom individualnych
stretnuti a verejnych vyziev presadit, aby majoritné strany do
svojich volebnych programov zahrnuli aj ndvrhy na riesenia prob-
lémov Romov.2¢ Ambiciou NRG nebolo vytvorit samostatne et-
nicky profilovany subjekt, ale ponukat spolupracu existujucim
strandm a vladnym instituciam. NRG taktiez vyzvalo politické
strany, aby nekupovali hlasy chudobnych Romov a v spolupraci
s OZ Obcianske oko monitorovalo aj priebeh parlamentnych vo-
lieb v roku 2006. Clenovia NRG Peter Pollak a Stefan Sarkozy
spolu so Stanislavom Danielom zalozili v roku 2007 Institut
romskej verejnej politiky (IRVP), ktory sa sustredoval najmi
na monitoring verejnych politik tykajucich sa Romov a vyvijal
tiez advokacné aktivity, kde sa snazili presadit niektoré zmeny
v prijimanych zakonoch, ktoré by sa mohli tykat Romov.2” IRVP
v spolupraci s etablovanymi mimovladnymi organizaciami, na-
priklad s Nad4ciou Milana Sime¢ku, vypracovali odpoéty progra-
moveho vyhlasenia vlady SR vroku2007 a2008 (Daniel ed., 2007,
2008).28 Napriek tymto sympatickym snaham sa vSak nepodarilo
NRG, a ani IRVP stabilizovat a vybudovat ¢lensku zakladnu, hoci
v danom obdobi predstavovali novu alternativu voci starsej ge-
neracii romskych lidrov a postupne sa dokazali presadit v medial-
nom priestore a udavali smerovanie vo verejnom diskurze o rom-

Tomas Hrustic

21 Informacie na

zaklade osobného
rozhovoru s Jozefom
Cervenidkom, august
2006.

22 Citované podla
internetového
vydania dennika
SME 7.15. 3.2006:
http://www.sme.
sk/c/2633129/
chce-podat-trestne-
oznamenie-na-
predsedu-ris-
alexandra-patkoloa.
html (navstivené
20.7.2014).

23 Op.cit.

24 Informdcie na

zaklade osobného
rozhovoru s Jozefom
Cervenidkom, august
2006.

25 7 osobného
rozhovoru s Petrom
Pollakom, februar
2007.

26 podlainter-
netového vydania
magazinu Romano
nevo lil zo dna 19. 5.
2006: http://2006.
rnlweb.org/modules.
php?name=News&file
=article&sid=4490
(navstivené 19. 6.2014).

27 Informacie

¢erpam z osobnych
skusenosti a rozho-
vorov s ¢lenmi NRG
aIRVDP.

28  Oba odpodty
predstavovali na
vtedajsie pomery
precizne vypraco-
vané dokumenty,
sledujuce jednotlivé
body programového
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skych politikach. Vac¢sina aktivit vsak stala na jednotlivcoch, ktori
mali aj iné pracovné povinnosti a uvazky. NRG aj IRVP vo svojej
organizacnej Strukture pripominali skor elitny klub najsilnejsich
romskych aktivistov mladej generacie, ako organizaciu schopnu
cielavedome a dlhodobo budovat svoje kapacity a vplyv.

1.3. Vznik novych rémskych politickych stran

Po volbach v roku 2006 sformoval vladnu koaliciu najsilnejsi
Smer s Hnutim za demokratické Slovensko (HZDS) a Slovenskou
ndrodnou stranou (SNS). Vplyv a pozicia Uradu splnomocnen-
kyne vlady SR pre romske komunity postupne zoslabli, po odvola-
ni Klary Orgovanovej v roku 2007 sa splnomocnenkymou stala
Anina BotoSova, ktoru neskor, este pocas tej istej vlady, vystriedal
Ludovit Galbavy. Zmenil sa taktiez statut uradu a Orgovanovej
nasledovnici nemali dostato¢ne silnu politicku podporu, aby pre-
sadili priaznivejsie opatrenia. Romovia ako narodnostna men-
sina spadali pod kompetencie podpredsedu vlady SR pre ludske
prava a narodnostné mensiny Dusana Caplovi¢a. Na toho mal
relativne velky vplyv byvaly predseda ROI Gejza Adam, ktory sa
sice z politiky stiahol a venoval sa viac vedeniu sukromnej ume-
leckej $koly, no na Caplovi¢ov tirad ako poradkytia podpredsedu
vlady nastupila jeho dcéra Erika Adamova. Po kratkej odmlke
vsak Gejza Adam zacal postupne znovu revitalizovat svoje re-
gionalne kontakty a v juni 2009 oficialne zaregistroval Stranu
romskej koalicie (SRK).2° Pripravnému vyboru sa podarilo vy-
zbierat takmer 18 000 podpisov a splnit vSetky nalezitosti na
uspesnu registraciu. Adam deklaroval, ze zakladnou ambiciou
strany je oslovit predovsetkym stredoskolsky a vysokoskolsky
vzdelanych Romov a ponuknut tak majoritnym stranam part-
nerstvo pri zlepSovani podmienok romskych komunit na Slo-
vensku.3° Gejza Adam dokazal vyuzit najma byvalu siet regio-
nalnych lidrov ROI, ktori mu zbierali podpisy a mnohi z nich sa
stali aj clenmi strany. Z Adamovej strany to bol logicky a strate-
gicky krok. Vyuzijuc romske regionalne siete, zaroven nastolil
istu opoziciu voci jedinej fungujucej romskej strane, Patkoldove;j
RIS, ktora bola, najma na vychodnom Slovensku, vnimana ako
»bratislavska“ strana.3!

vyhlasenia, ktoré by
mohli mat dosah na
Romov a hodno-
tiliich z pozicie
toho, do akej miery
vlada SR jednot-

livé body splnila
alebo nesplnila.
Zverejnenie oboch
odpoctov sprevadza-
la pomerne velka
medialna pozornost.
Informacie

o odpoctoch sa
objavili v printovych
médiach a zazneli aj
v televiznom spravo-
dajstve. Pozri na-
priklad internetové
vydanie dennika
SME zo dnas. 11.
2008: http://www.
sme.sk/c/4160805/
mimovladky-o-
romskych-problemoch-
vlada-viac-rozprava-
nez-naplna-sluby.
html (navstivené

18. 4.2014) alebo in-
ternetovy spravodaj-
sky portal Aktualne.
skzodna 6.11.2008:
http://aktualne.
atlas.sk/vlada-o-
romoch-viac-rozprava-
ako-plni-sluby/
slovensko/spolocnost/
(navstivené 18. 4.
2014).

29 Nazov strany
silne pripomina
Stranu romskej
koalicie na Sloven-
sku, ktoru zalozil
Ladislav Fizik. Aj
v tomto kroku (podla
mia) moézeme vidiet
stopy vzajomne;j ri-
vality medzi oboma
lidrami.

30 podlainter-
netového vydania
dennika Kosicky
korzdrzo14.7.
2009. Dostupné na
internete: http://
kosice.korzar.sme.

sk/c/4932284/
vznikla-strana-
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Historia vzajomnej rivality a osocovania na romskej poli-
tickej scéne sa vSak opakovala, hoci registracia SRK bola len v pri-
pravnej faze. Uz pri zakladani strany Gejza Adam ostro zautocil
v tladovom vyhlaseni na vtedajsiu splnomocnenkymnu vlady SR pre
romske komunity Aninu BotoSovu, ktoru obvinil z neefektivneho
minania penazi a neschopnosti vyuzit strukturalne fondy Eu-
ropskej unie.3? Naopak, na SRK zautocil este pred jej zalozenim
aj predseda RIS Alexander Patkolo. O novej strane vyhlasil, Ze
maju ambicie ,,ovladnut financ¢né prostriedky urcené na riesenie
romskej problematiky a ze v pripravnom vybore strany su nie-
ktori ¢lenovia, ktori boli pravoplatne odsudeni za uzeru®.33 Gejza
Adam na odvetu vyhlasil, ze nebude komentovat cloveka, ktory za
»dvadsat rokov v romskej politike ni¢ neurobil, a len muti vodu®.34

Gejza Adam veril, ze SRK v parlamentnych volbach v roku
2010 ziska minimalne 3% hlasov a ze sa mu vdaka tomu podari
postupne vybudovat najsilnejsiu romsku stranu. Zaroven ostro
kritizoval tych Romov, ktori planovali kandidovat za majoritné
politické strany tvrdiac, ze tito ludia zradili Romov na Sloven-
sku a nezasluzia si, aby boli voleni.?® No aj napriek verejnému
osocovaniu predstavitelia dvoch hlavnych a konkurenc¢nych rom-
skych stran vstupili do rokovania o spolo¢nom postupe v parla-
mentnych volbach v roku 2010. Dolezitou sucastou tohto rokova-
nia bol Jozef Cervenidk. Podla jeho slov3¢ drviva vi¢sina delegdtov
oboch stran lobovala pre vytvorenie jednotnej romskej aliancie
pre parlamentné volby a na sneme v Kosiciach predseda RIS Ale-
xander Patkolo bol ochotny vzdat sa svojej pozicie volebného lidra
avyzval lidra SRK Gejzu Adama, aby spravil rovnaké gesto. Roko-
vania vSak opit narazili na osobnu rivalitu a napokon stroskotali.
Do volieb tak kandidovala len SRK, ktora napokon ziskala 0,27%
(6 947) hlasov.

V roku 2009 sa na romskej politickej scéne zacal objavovat
dal$i subjekt: najskor ako obé¢ianske zdruZenie Unia Rémov Slo-
venska (URS), verejne reprezentované Franti$kom Tankom. Tanko
deklaroval, Ze URS zdruZuje viac ako 190 rémskych organizacii
po celom Slovensku. Zoznam organizacii v§ak nikdy nepredlozil
a viaceri romski aktivisti toto ¢islo spochybnili. Frantisek Tanko
zohral ulohu aj pri odstupeni Aniny BotoSovej z pozicie splnomoc-
nenkyne vlady SR, kedZe den pred zasadanim vlady zvolal tlacovu

Tomas Hrustic

romskej-koalicie-
predsedom-sa-
stal-gejza-adam.
html#ixzzaw32 T]Z41
(navstivené 19. 6.
2014).

31 predseda RIS
Alexander Patkolo
je z Bratislavy,
rovnako aj vtedajsie
vedenie strany. Na
zaklade terénneho
vyskumu a rozho-
vorov viem, ze to
viaceriregionalni
romski lidri na
strednom a vychod-
nom Slovensku vni-
mali velmi citlivo
a kriticky.

32 Gejza Adam
vyhlasil, ze ,,pani
Botosova nevie
podla nas vyuzit
finan¢né prostried-
ky a Strukturalne
zdroje, ktoré by
mali sluzit romske;j
mens§ine na jej po-
zdvihnutie, a teraz
je nato ¢as. Preto
simyslime, Ze na
tento post nepatri.”
Citované podla
internetového vy-
dania dennika SME
zo dna 28.2.2009:
http://www.sme.
sk/c/4328996/0-
zalozeni-strany-
romskej-koalicie-
rozhodol-pripravny-
vybor.html
(navstivené 20. 7.
2014).

33 Citované podla
internetového
vydania dennika
Novy éaszo dna 2. 3.
2009: Dostupné na
internete: http://
www.cas.sk/
clanok/108099/
romske-politicke-
strany-sa-pochytili.
html (navstivené
20.7.2014).
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konferenciu, na ktorej tvrdil, ze splnomocnenkyna zneuzila svoje
kompetencie pri udelovani dotacii z grantovej schémy, ked finan-
cie pripadli aj zdruzeniu, ktorého bola udajne sama ¢lenkou.3” Ta
obvinenie razne odmietla s tym, ze v Case pridelenia dotacii uz
nebola clenkou predmetného zdruzenia, no aj napriek tomu na
druhy den na zasadani vlady sama abdikovala s odévodnenim, ze
nesuhlasi s politikou Dusana Caplovi¢a vo¢i Rémom. FrantiSek
Tanko sa stal verejnosti znamy ako vecny kritik vladnej moci. Krat-
ko po odvolani Botosovej kritizoval aj podpredsedu vlady Dusana
Caplovi¢a a jeho napojenie na Gejzu Adama38 a s touto kritikou
pokracoval aj po zmene vlady v roku 2010, ked'sa stala premiérkou
Iveta Radicova, a aj po volbach v roku 2012, ked'sa stal premiérom
opét Robert Fico. Tankove politické ambicie napokon vyustili do
zalozenia politickej strany. V roku 2010 zacal intenzivne zbierat
potrebné podpisy a v novembri 2010 bola na Ministerstve vnutra
SR zaregistrovand Strana rémskej tnie na Slovensku (SRUS).

2. Participacia Romov vo volbach

Po tomto velmi stru¢nom opise historického vyvoja romskych
politickych stran a ich snah o ziskanie vplyvu na najvyssiu politi-
ku na Slovensku sa zameriam na niektoré konkrétne volby a ucast
Romov na volebnom procese.?® Vacsina dat, ktoré budem uvadzat,
pochadza z mdjho vlastného terénneho vyskumu, pokial nie je
uvedené inak. Este pred tym je vsak dolezité zdoraznit, Ze nie je
mozné urcit presny pocet romskych kandidatov, kedze takéto in-
formacie na Slovensku nie su statisticky evidované. Z toho dévodu
ide vo velkej miere o kvalifikované odhady, ktoré boli generované
na zaklade informacii z terénu prostrednictvom osobnych a ne-
formalnych kontaktov Narodného demokratického institutu pre
medzinarodné zalezitosti (NDI) a dat z ¢asopisu Romano nevo lil
(¢. 552 -556) a inych doplnkovych zdrojov.

2.1. Volby do NR SR

34 Op.cit. S odstu-
pom casu je
zaujimavé sledovat
argumenty a protiar-
gumenty konflikt-
nych stran, v historii
sa opakuju a len
kopiruju osobnu
animozitu a rivalitu
zainteresovanych.

35 Z osobného rozho-
voru, marec 2010.

36 7 osobného
rozhovoru, maj 2010.

37 Rémovia

ziadaju abdikaciu
Botosovej, vraj si
pridelila dva granty.“
Citované podla in-
ternetového vydania
dennika Pravda
zodna 9. 6.2009:
Dostupné na inter-
nete: http://spravy.
pravda.sk/domace/
clanok/162110-
romovia-ziadaju-
abdikaciu-botosovej-
vraj-si-pridelila-dva-
granty/ (navstivené
28.7.2014).

38  pozriviac ¢lanok
»Botosovej odchod“
v internetovom
vydani magazinu
Romano nevo lil zo
16. 6.2009. Dostup-
né na internete:
http://2009.rnlweb.
org/modules.php?
name=News&file=
article&sid=16282
(navstivené 28. 7.
2014).

39 Pozri aj Hrustié,
2012a.

kandidatov je, ak kandiduju z vysokej pozicie na zozname kandi-
datov velkej politickej strany a su tak na zvolitelnom mieste, ¢o je
vsak zatial len malo pravdepodobné. V novodobej historii Sloven-
ska bol po prvy raz zvoleny romsky poslanec do NR SR az v parla-
mentnych volbach v roku 2012 prave vdaka tomu, ze ho majoritny

40 7yoleny bol Pe-
ter Pollak, ktory kan-
didoval z 8. miesta
na kandidatnej listi-
ne hnutia Obyc¢ajni
ludia a nezavislé
osobnosti (OLaNO).

Vyvoj romskych politickych stran v novodobej historii samostatnej Slovenskej repub-
liky nam ukazal, ze romske politické strany nemaju prakticky ziadnu $ancu uspiet vo
volbach do Narodnej rady Slovenskej republiky (NR SR). Jedina Sanca pre romskych
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politicky subjekt dal na zvoliteIné miesto.#° Vo volebnom systéme

na Slovensku nemame na ziadnej politickej urovni vyhradené miesta pre zastupcov
mensin a politicka strana musi dosiahnut hranicu §% hlasov na celostatnej urovni,
ak sa chce dostat do parlamentu. Romske politické strany dosahuju vo vseobecnosti
len velmi nizke preferencie, ktoré sa pohybuju hlboko pod hranicou jedného percenta.
A zaroven vo velkych slovenskych politickych stranach neposobi vela Romov.

V parlamentnych volbach v roku 2002 kandidovali dve romske politické strany.
Romska obcianska iniciativa (ROI), ktora nominovala 91 romskych kandidatov, a Politic-
ké hnutie Romov na Slovensku— ROMA, ktor¢ sa snazilo zjednotit niekolko mensich rom-
skych politickych stran, nominovalo 44 kandidatov. Ich vysledky vsak boli predvidatel-
né a neprekonali preferencie z predvolebnych prieskumov verejnej mienky. ROI ziskala
0,29% a Politické hnutie Romov na Slovensku - ROMA dosiahlo uroven 0,21% z celko-
vého poctu hlasov. V roku 2002 kandidovalo tiez niekolko romskych kandidatov na
kandidatnych listinach majoritnych politickych stran. Strana madarskej koalicie (SMK)
nominovala troch Romov na pomerne vysokych miestach kandidatky medzi 30. a 40.
miestom a Hnutie za demokratické Slovensko (HZDS) nominovalo jedného Roma na 75.
mieste (bol to predseda RIS Alexander Patkold). Jeden romsky kandidat kandidoval aj
za Smer-SD z0 144. miesta na zozname kandidatov (Pecinka, 2009: 60 - 61).

V parlamentnych volbach v roku 2006 svojich kandidatov nepostavila ziad-
na romska politicka strana. Na druhej strane sa pocet romskych kandidatov na zo-
znamoch majoritnych stran zvysil z § v roku 2002 na 12 v roku 2006. Avsak z tychto
dvanastich kandidatov len traja kandidovali za stranu, ktora mala aspon nepatrnu
Sancu dosiahnut prah zvolitelnosti, a to strana Slobodné forum (SF), a navyse boli
umiestneni velmi nizko na zozname kandidatov, prakticky bez Sance na dobry vysle-
dok. Dal$i kandidovali za Hnutie za demokraciu (HZD), ktoré postavilo viacerych
Rdomov aj na vysoké miesta kandidatky, no podla vacsiny predvolebnych prieskumov,
mala tato strana velmi nizku $ancu dosiahnut prah zvolitelnosti. Niekolko Romov
kandidovalo este za okrajové politické strany. Ani SF, ani HZD nedosiahli vysledok,
ktory by sa blizil k piatim percentam a pocet preferencnych hlasov pre romskych kan-
didatov v tychto stranach bol tiez velmi nizky, kedZe najvyssi pocet preferencnych
hlasov vobec (897) ziskal znamy hudobnik Jan Berky na kandidatke HZD.

V roku 2010 participacia Romov na parlamentnych volbach zaznamenala isty
posun, kedZe na zoznamoch velkych politickych stran kandidovalo viac romskych
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kandidatov a zaroven niektori z nich boli na vyssich poziciach kandidatnych listin.
Romskych kandidatov takto postavilo napriklad Krestansko-demokratické hnutie
(KDH) a Most-Hid, novozalozZena politicka strana, zlozena prevazne z politikov pod
vedenim Bélu Bugara, ktori sa od¢lenili od Strany madarskej koalicie (SMK). Stra-
na deklarovala budovanie ,,mostov* medzi mensinami a etnickymi skupinami na
Slovensku. Dosiahnuté vysledky romskych kandidatov v tychto stranach boli trochu
lepsie ako pred styrmi rokmi, aj ked neziskali dostatok preferencnych hlasov na to,
aby sa ,,prekruzkovali“ na zvolitelné miesto. Valéria Lakato$ova bola najvyssie po-
stavenou romskou kandidatkou a zaroven najvyssie postavenou romskou zenou na
kandidatnych listinach vSetkych majoritnych politickych stran. KDH ju nominovalo
z 29. miesta a ziskala 2 254 preferen¢nych hlasov, ¢o bol relativne pozoruhodny vysle-
dok, kedze iSlo o pomerne malo znamu kandidatku. Most-Hid nominoval $tyroch
romskych kandidatov. Stanislav Vospalek, spoluzakladatel strany, bol umiestneny
na 30. mieste (ziskal 1 109 preferen¢nych hlasov) a Peter Pollak kandidoval zo 4o0.
pozicie a ziskal 2 139 hlasov na celostatnej urovni. Dvaja dalsi kandidati hlasiaci sa
k romskej mensine,** umiestneni nizsie na zozname, ziskali vyrazne nizsie mnozstvo

hlasov (Richard Dani$ 870 hlasov a Jozef Brindzak 148 hlasov).
Dvaja romski kandidati kandidovali za Hnutie za demokratické
Slovensko (HZDS) Vladimira Meciara. Gejza Milko ziskal § 716
hlasov na celostatnej urovni a Ladislav Gazik dostal 1 407 hlasov.
V tomto pripade vsak boli zaznamenané spekulacie, ze HZDS
organizovanym sposobom kupovalo romske hlasy na mnohych
miestach po celom Slovensku.*? Niekolko romskych kandidatov
kandidovalo aj za dalSie malé majoritné strany bez vyraznych
vysledkov. Jedina romska politicka strana, ktora sa uchadzala
o priazen voli¢ov v tychto parlamentnych volbach, bola Strana
romskej koalicie (SRK), ktora nominovala 120 Romov a Romok.
Celkovo tato strana ziskala 6 947 hlasov na celostatnej urovni, o
tvorilo vysledok 0,27%.

NajviditelnejSou a lokalne najsilnejSou kampanou romske-
ho kandidata v parlamentnych volbach v roku 2010 bola kampan
Petra Pollaka, ktory kandidoval za stranu Most-Hid. Pollak kandi-
doval dvakrat v regionalnych volbach (2005 a 2009) a bol schop-
ny zostavit tim skusenych dobrovolnikov. Staval na svojich pred-
chadzajucich skusenostiach z volebnych kampani. V narodnej
kampani sa chcel zamerat prevazne na romskych volic¢ov a dufal
v dostatok preferenénych hlasov, ktoré by ho posunuli do parla-
mentu (odhadoval, Ze dostato¢ny pocet by mohol byt od 7 ooo

41 Uvedené podla
internetového
vydania dennika
SME 7.10. 4.2010.
Dostupné na inter-
nete: http://www.
sme.sk/c/5322308/
most-hid-nekupujte-
romske-hlasy.html
(navstivené 29. 7.
2014).

42 Udajné kupo-
vanie hlasov touto
politickou stranou
bolo hlasené aj
v médiach v prie-
behu volebného
dna, podla inter-
netového vydania
dennika RoZriavsky
korzdrz12.6.2010.
Dostupné na inter-
nete: http://korzar.
sme.sk/c/5419913/
poslanecky-kandidat-
za-hzds-priznal-
zvazanie-volicov.
html (navstivené
29.7.2014).

43 Z osobného
rozhovoru, maj 2010.
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do 10 000).#3 Vo svojej kampani tiez spajal dalsich silnych romskych kandidatov
z regionalnych volieb a staval na zru¢nostiach ich timov a dobrovolnikov. Pollak v§ak
zvoleny nebol, no aj napriek tomu dosiahol najlepsi vysledok zo vsetkych kandidatov
Mostu-Hid z presovského regionu.

O dva roky neskor vlada Ivety Radicovej predcasne padla a nové volby boli
naplanované na marec 2012. V porovnani s volbami v roku 2010 badat v ucasti
Romov mierny pokrok vratane romskych kandidatov na zoznamoch majoritnych
stran. Novozalozené politické hnutie s nazvom Obycajni ludia a nezavislé osob-
nosti (OLaNO) umiestnilo na svoju kandidatku styroch Romov a z nich dala na
osme, podla predvolebnych preferencii zvolitelné miesto romskeho kandidata Pet-
ra Pollaka, ktory v roku 2010 kandidoval za Most-Hid. Doposial to bolo historicky
najvyssie umiestnenie romskeho kandidata na listine majoritnej strany so Sancou na
dosiahnutie hranice zvolitelnosti do parlamentu. Za toto hnutie kandidovali aj dalsi
romski kandidati, znamy romsky hudobnik Igor Kmeto bol na 22. mieste, Marcel
Koky z Velkej Lomnice na 84. mieste a so skusenostami z regionalnych volieb v roku
2009 za okres Bardejov kandidoval Albin Cina na 88. mieste. Most-Hid nominoval
sedem romskych kandidatov. Na 29. mieste na ich kandidatke kandidovala romska
aktivistka Ingrid Kosova zo Zvolena. Ostatni Romovia boli umiestneni na nizsich
miestach zoznamu. KDH postavilo dvoch romskych kandidatov: Miroslava Banika
na 50. mieste a Alexandra Patkolda ml. na 100. pozicii. Styria kandidéti sa objavili
na listine Strany madarskej koalicie (SMK) z nizsich miest. Je zaujimavé, ze Vladimir
Meciar, predseda Ludovej strany - Hnutie za demokratické Slovensko (LS-HZDS),
nominoval devit romskych kandidatov. Najvyssie na ich kandidatke bol poslanec
VUC v Ko$ickom kraji Gejza Milko (na 15. pozicii kandidatky) a tie% dalsi rdmsky po-
slanec VUC v Pre$ovskom kraji Miroslav Datlo (na §0. mieste). Za mensiu stranu Slo-
bodné forum - Robime to pre deti kandidovala bez Sance na zvolenie do parlamentu,
novinarka a dokumentaristka Denisa Havrlova. Z celkového poctu 24 kandidujucich
stran svojich kandidatov postavila len jedna romska politicka strana, Strana romske;j
unie na Slovensku (SRUS), ktort zalozil Franti$ek Tanko v roku 2010.

Parlamentné volby v roku 2012 priniesli vyznamny prelom vo vysledkoch rém-
skych kandidatov. Peter Pollak z OLaNO ziskal 6 072 preferencnych hlasov, co je
najvyssi pocet hlasov pre romskeho kandidata v slovenskej historii, ak porovnavame
vsetky typy volieb, a bol tak ako vobec prvy Rom od vzniku Slovenskej republiky
v roku 1993 zvoleny do Néarodnej rady Slovenskej republiky. Dal$i rémski kandidati
nedosiahli vyznamnejsie vysledky. Igor Kmeto za OLaNO ziskal 1 692 hlasov, Albin
Cina za rovnaku stranu 618 hlasov a Marcel Koky 442. Ingrid Kosova za Most-Hid
ziskala 846 preferencnych hlasov. Miroslav Banik za KDH mal 1 045 hlasov a Ale-
xander Patkold ml. 415 hlasov. Jedind rémska strana v tychto volbach, Unia Rémov
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na Slovensku, ziskala celkovo 2 891 hlasov, ¢o predstavovalo 0,11%
hlasov.

Tieto vysledky ukazuju, ze romsky kandidat ma zatial na
Slovensku realnu Sancu byt zvoleny do NR SR len za podmien-
ky, ze bude kandidovat na zvolitelnom mieste kandidatky sil-
nej majoritnej politickej strany. Peter Pollak vdaka zru¢nostiam
a uplatneniu skusenosti ziskanych pri predchadzajucich, z pohla-
du vysledkov neuspesnych kampani, bol schopny vytvorit dobry
a fungujuci volebny tim, zaroveil mohol cerpat vyznamnu podpo-
ru svojej politickej strany, ktora mu pomohla realizovat uspesnu
a vitaznu kampan, zameranu nielen na voli¢ov z prevazne rom-
skej strednej triedy, ale aj na nerémskych volicov.

Volby v roku 2012 vyhral s velkou prevahou Smer-SD, a tak
dokazal zostavit vladu samostatne bez koalicie s inymi stranami.
Predseda vlady Robert Fico sa uz kratko po volbach vyjadril, ze
»romsky problém na Slovensku nevyriesime bez toho, aby sme
na europskej urovni presadili isté ustupky z hladiska rozsahu
ludskych prav*.## Naznacil tym represivnu rétoriku, ktoru si jeho
vlada smerom k Romom rychlo osvojila a tuto rétoriku potvrdil
aj presunutim Uradu splnomocnenca pre rdmske komunity pod
sekciu Ministerstva vnutra SR (MV SR),*> a minister vnutra SR
Robert Kalinak pri tejto prilezitosti vyhlasil, ze musi platit princip
»Najprv povinnosti a potom prava“.#¢ Paradoxne, za splnomocnen-
ca vlady SR pre romske komunity vlada vymenovala prave opo-
zi¢ného poslanca Petra Pollaka. Tento krok sa dal interpretovat
viacerymi sposobmi. Jednak ako signal, Ze vladna strana Smer-SD
nechce prebrat zodpovednost za rieSenia na verejnosti tak citlivo
vnimanej problematiky a jednak ako krok smerom k romskym ko-
munitam a zaroven opozi¢nym stranam, kedZe za splnomocnenca
vymenovali prvého romskeho poslanca v ére samostatnosti SR
a zaroven opozi¢ného poslanca. Pollak sa tak stal od 1. septembra
2012 splnomocnencom vlady SR pre romske komunity a zaroven si
zachoval post poslanca NR SR. Av$ak nasledujuce mesiace potvrdi-
1i skor to, ze hlavnym motivom tohto ne¢akaného kroku bol viac
prvy motiv,*” ked%e Urad splnomocnenca spolu s MV SR prezen-
tovali viaceré represivne opatrenia a silovu rétoriku, z ktorych bola
najviac kritizovana reforma vyplacania davok v hmotnej nudzi

. , . ’ L , , rozhodoval medzi
a povinnost pre ich poberatelov si tieto davky odpracovat.+® moznostou pohodine
12 »Zalezi nanas, ako sadohodneme*.
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44 Citované podla
internetového den-
nika Pravda z 1. 4.
2012. Dostupné
nainternete:
http://spravy.
pravda.sk/domace/
clanok/173867-fico-
romsky-problem-
nevyriesime-
bez-ustupkov-
v-ludskych-pravach/
(navstivené 15. 3.
2014).

45 Dovtedy Urad
splnomocnenca pre
romske komu-
nity podliehal
podpredsedovi
vlady SR pre ludské
prava a narodnostné
mensiny, no kedze
bola tato funkcia
zru$ena, od 1. 9.
2014 presiel urad
pod silovy rezort
Ministerstva vnutra
SR.

46 Pozri viac
tla¢ovu spravu MV
SR. Dostupné na
internete:http://
www.minv.sk/
?tlacove-spravy
&sprava=vlada-
vymenovala-noveho-
splnomocnenca-pre-
romske-komunity
(navstivené 20. 5.
2014).

47 Peter Polldk si bol
pri rozhodovani, ¢i
ponuknutu poziciu
prijme, vedomy
rizika, Ze v pripade
neuspechov bude
niest zodpovednost
najma on (aj napriek
tomu, %e Urad
splnomocnenca je
najmd poradny organ
anema vela vykon-
nych kompetencii).
Podla jeho slov sa

2.2. Volby do organov samospravnych krajov

V historicky prvych volbach do organov samospravnych krajov
(dalej len ,,volby do VUC") v roku 2001 kandidovalo 126 rém-
skych kandidatov. Pévodne sa na volby pripravovali romski lidri
jednotne prostrednictvom iniciativ, ktoré boli organizované cez
OZ Parlament Romov SR, avsak po zaregistrovani Strany rom-
skej koalicie v Slovenskej republike (SRK SR), zalozenej Ladisla-
vom Fizikom, sa jednotnu kandidatnu listinu nepodarilo zostavit
(Sebesta, 2002: 308). Svojich kandidatov napokon postavilo viace-
ro romskych politickych stran - Romska obcianska iniciativa
(ROI), Strana romskej koalicie v SR (SRK SR), Romska iniciativa
Slovenska (RIS), Demokraticka aliancia Romov (DAR), Romska
obcianska jednota SR (ROJ SR) a Strana demokratickej jednoty
Rdémov (SDJR). Je zaujimave, ze podla dostupnych udajov Romo-
via nekandidovali za parlamentné politické strany a len dvaja
Romovia sa uchadzali o hlasy volicov ako nezavisli kandidati.*®
Prave nezavisli kandidati dostali najvacsi pocet hlasov. Julius Gru-
lyo vo volebnom obvode Kosice-okolie ziskal 1 319 hlasov a Voj-
tech Kokény vo volebnom obvode Rimavska Sobota dostal 1 239
hlasov (op. cit.). Ladislav Fizik, zakladatel SRK SR, neuspesne
kandidoval v Banskobystrickom VUC aj za Zupana a ziskal 2 489
hlasov. V Kosickom kraji kandidoval na post Zupana bez nadeje
na zvolenie podpredseda ROI Milan S¢uka so ziskom 2 158 hlasov.
Ziadni Rdmovia neboli zvoleni ani za poslancov VUC.

Vo volbach do organov samospravnych krajov v roku 2005
kandidovalo 39 romskych kandidatov v 6smich krajoch Sloven-
ska.50 Oproti volbam v roku 2001 je to vyrazny pokles. Je pravde-
podobné, Ze ubytok romskych kandidatov mohol byt zapri¢ineny
vyraznym zredukovanim romskych politickych stran po povinne;j
obnove registracie politickych stran podla nového zakona o poli-
tickych stranach a politickych hnutiach ¢. 85/2005 z februara
2005. Ako uz bolo spomenuté, preregistrovali sa len Romska ini-
ciativa Slovenska (RIS) a Strana romskej koalicie v SR (SRK SR).
Ostatné romske politické strany zanikli. Rovnako je mozné, ze
k mensiemu poctu romskych kandidatov prispelo aj sklamanie
z predchadzajicich volieb do VUC (Dzurikova, 2006). Siedmi
romski kandidéti sa vo volbach do VUC roku 2005 uchadzali
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sediet v parla-
mentnej opozicii
bez nejakej redlnej
moznosti presadit
zmeny a medzi
moznostou zobrat
ulohu splnomoc-
nenca a pristupit na
urcité kompromisy

s vladnou stranou, no
zaroven si zachovat
moznost pokusit

sa presadit navrhy,

s ktorymi do parla-
mentu vstupoval (iSlo
najma o vyrovnanie
pozemkov pod
romskymi osadami
a snahy o zamedze-
nie neopravneného
umiestriovania
romskych deti do
$pecialnych $kol).
Uvedené na zaklade
osobného rozhovoru
s Petrom Pollakom
v oktobri 2012.

48 yietky kroky
Uradu splnomoc-
nenca pod vedenim
Petra Pollaka sa
nedaju vnimat len na
zaklade represivne;j
rétoriky. Urad inicio-
val aj viacero opatreni,
ktoré maju $ancu
zaznamenat pozitiv-
ny dosah na zmier-
nenie socialneho
vylucenia a zvySenia
zamestnanosti
vromskych osadach.
Co sa tyka komplex-
ného hodnotenia
vladnych krokov
smerom k romskym
komunitam za dva
roky Ficovej vlady,
pozri spravu Nadacie
Milana Simeé&ku R6-
movia vo verejnych
politikach - odpocet
druhého roka vlady.
Dostupné na inter-
nete: http://
issuu.com/nadacia
milanasimecku/
docs/issuu_
odpocet_2014/0
(navstivené
2.11.2014).
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o hlasy ako nezavisli, dvadsatdva kandidatov islo na kandidatnych listinach SRK SR
a deviati kandidovali za majoritné politické strany. V roku 2005 neboli zvoleni ziadni
Romovia do organov v samospravnom kraji.

Pocet romskych kandidatov vzrastol v krajskych volbach v roku 2009, ked kan-
didovalo priblizne 80 romskych kandidatov. Vac¢sina kandidovala na listinach dvoch
rdmskych politickych stran: 46 kandidatov postavila novozalozena Strana romskej
koalicie (SRK), ktoru zalozil Gejza Adam, a 23 kandidatov postavila Romska ini-
ciativa Slovenska (RIS). Sucasne niekolko Romov kandidovalo na listinach majorit-
nych politickych stran ako Most-Hid, Slobodné forum (SF), Agrarna strana vidieka
(ASV), resp. ako nezavisli kandidati.5* Tieto volby do VUC priniesli prvé tspechy R6-
mov, kedZe boli zvoleni dvaja romski kandidati. Miroslav Dano v okrese Vranov nad
Toplou (Presovsky kraj) sauchadzal o hlasy na kandidatke SRK a Gejza Milkov okrese
Roznava (Kosicky kraj) kandidoval za Cudovu stranu — Hnutie za demokraticke Slo-

bam a ukazali progresivny trend moznych buducich volebnych tuspechov Rémov*

(Dzurikova, 2006). Pollak mal vypracovany solidny volebny program, ktory sa
zameriaval na potreby romskych komunit s ohladom na kompetencie krajskych sa-
mosprav. Pocas jeho kampane mu pomahalo viac ako 70 dobrovolnikov z romskych
osad v okrese. Jeho volebny tim viedol kampan zalozenu na priamej komunikacii
s voli¢mi a ako jeden z prvych kandidatov na Slovensku robil kampan ,,od dveri
k dveram®32 ktora sa ukdzala byt velmi uspes$nd aj v prostredi segregovanych rém-
skych osad na Spisi (v tom Case i$lo o prvu systematicku kampari ,,od dveri k dveram*
v romskych komunitach na Slovensku). Aj ked nebol zvoleny, jeho kampan a vysle-
dok zarezonoval v mnohych romskych a nerdmskych organizaciach na Slovensku,
ako aj na regionalnej politickej scéne. Na Pollakovej kampani v tychto volbach bol
citelne vyrazny vplyv posobenia Narodného demokratického institutu (NDI), ktory
na Slovensku v roku 2004 rozbehol program romskej politickej participacie, v ramci

vensko (LS-HZDS). Obaja zvoleni zastupcovia boli v tom Case na
romskej politickej scéne skor neznamymi postavami, avSak stali
sa prvymi Romami, ktori boli zvoleni do parlamentov vyssich
uzemnych celkov na Slovensku. Ich uspech znamenal nadej, ze by
sa mohli aktivnejSie hajit potreby romskych komunit v regional-
nej politike.

Je zaujimave, ze v roku 2009 mozeme vidiet vyrazné
zvysenie poctu hlasov, ktoré ziskali romski kandidati v krajskych
volbach. V roku 2005 len pit romskych kandidatov ziskalo viac
ako 1000 hlasov a v roku 2001 to boli len dvaja kandidati. Avsak
v roku 2009 az 13 romskych kandidatov ziskalo vyse 1000 hlasov
(viac pozri Tabulka 2). Toto zvySenie by mohlo znamenat, ze
viaceri romski lidri dokazali potvrdit svoje postavenie vo svojich
okresoch a krajoch. Navyse vyraznu podporu vo svojich komu-
nitach, hoci neboli zvoleni, ziskalo aj niekolko novych a perspek-
tivnych lidrov.

Pokrok romskych kandidatov je badatelny v niekolkych
rovinach. Napriklad v roku 2005 bol najuspesnejsim romskym
kandidatom Peter Pollak a ako nezavisly kandidat sa stal prvym
nahradnikom regionalneho parlamentu v Ko$ickom kraji za okres
Spisska Nova Ves. Pollak ziskal 1 757 hlasov, ¢o bolo priblizne
15% zo vsetkych romskych hlasov v jeho volebnom obvode, a na
zvolenie mu chybalo 178 hlasov. Jeho kampan (podobne ako
kampane niektorych dalsich romskych kandidatov) a vysledky
vsak ,,znamenali vyrazné zlepSenie oproti predchadzajucim vol-
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49 Stratégiou niek-
torych romskych
stran v komunal-
nych aregional-
nych volbach je
naverbovat ¢o
najviac ludina
svoje kandidatky.
Tieto strany zvacsa
nemaju pevnu a sta-
bilnu regionalnu
strukturu. Viaceri
ludia v teréne sa mi
v osobnych rozho-
voroch zdoverili, ze
od romskych stran
nedostali ziadnu
podporu v kampani
atiez po volbach,

v pripade zvole-
nia do obecnych
zastupitelstiev,
pocitovali deficit
komunikacie a ab-
senciu akejkolvek,
aj informacnej,
podpory.

50 pre zaujimavost,
z tohto poctu kan-
didatov kandidovalo
Sest romskych Zien.

51 Tentoraz bolo
z celkového poctu
romskych kandida-
tov 13 zien.
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ktorého poskytovali skolenia a konzultacie romskym aktivistom
a kandidatom. Kampanovy tim Petra Pollaka bol vyskoleny NDI
a v tychto aktivitach NDI pokracovalo aj v dalsich volbach.

V krajskych volbach v roku 2009 Peter Pollak kandidoval
znova (tentoraz za politicku stranu Slobodné forum).53 Pokracoval
v podobnej kampani a zaznamenal zlepSenie v niektorych aspek-
toch. Navyse Pollak a ¢lenovia jeho kampanového timu sa podelili
o svoje skusenosti s dal$imi romskymi kandidatmi v inych kra-
joch a okresoch na Slovensku,3* ako boli napriklad Albin Cina za
volebny obvod Bardejov (kandidoval za RIS), Radoslav S¢uka za
volebny obvod Kezmarok (RIS) ¢i Vladimir Sendrei, znamy rom-
sky hudobnik a aktivista, kandidujuci za volebny obvod Poltar
(ako nezavisly kandidat). VSetky tieto kampane do velkej miery po-
tvrdili uspesné trendy z roku 2005. Vroku 2009 tak viaceri romski
kandidati postavili svoje kampane okolo solidnych volebnych pro-
gramov a stavili na priamu a cielent komunikaciu s volicmi a sys-
tematickua kampan od dveri k dveram aj v tych najchudobnejsich
romskych osadach. Vsetci tito kandidati tiez verejne podporovali
vedenie slobodnych a spravodlivych volebnych kampani a svojim
volicom zdodraznovali, aby nepredavali svoje hlasy. Napriek tomu-
to usiliu ani jeden z romskych kandidatov nebol zvoleny. Peter Pol-
lak vsak dosiahol este vicsie percento (1 986 hlasov v roku 2009)
hlasov ako v roku 2005. Albin Cina ziskal 1 369 hlasov, a hoci to
nestacilo na zvolenie, vdaka podpore romskych lidrov a komunit
z celého okresu sa mu podarilo zmobilizovat velky pocet rom-
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52 Kampan
zalozend na pria-
mej komunikacii
svoli¢mi, ked'
kandidat osobne
obchadza domac-
nosti (,,od dveri
k dveram") a osobne
komunikuje s po-
tencialnymi voli¢mi
(O’'Day, 1999:34 -
40). Pollak v tejto
kampani so svojim
timom obisiel
vSetky romske osady
v okrese Spisska
Nova Ves, ¢o zna-
mena, Ze osobne
navstivil vaé¢sinu
romskych domac-
nostiv okrese.

53 Rozhodol sa
kandidovat za poli-
ticku stranu, pretoze
ako nezavisly
kandidat nemal
moznost dosadit
¢lenov okrskovych
volebnych komisii,
ktori by dozeralina
s¢itavanie hlasov.

54 Skolenia
a sietovanie tychto
kandidatov opéat
zabezpecovalo NDI.
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skych volic¢ov a jeho 1369 hlasovznamenalo takmer 30% vsetkych
romskych volicov v okrese Bardejov. Podobne aj Vladimir Sendrei
(okres Poltar) a Radoslav S¢uka (okres Kezmarok) viedli podobné
kampane a ziskali vyznamny pocet hlasov. Radoslav S¢uka dostal
1 104 hlasov vo volbach v roku 2009 a v porovnani s jeho 352
hlasmi v rovnakom obvode vo volbach v roku 2005 zaznamenal
vyrazny posun. Aj ked' tieto pocty nestacili na zvolenie, napriek
tomu boli kandidati schopni vo svojich okresoch zmobilizovat vela
rdmskych komunit a volicov.

Vo volbach do VUC v novembri 2013 kandidovalo §8 rém-
skych kandidatov, co znamena, ze v porovnani s volbami z roku
2009 (priblizne 80) tento pocet klesol. Kandidovali vSetky tri
zaregistrované romske politické strany - Strana romskej unie na
Slovensku (SRUS, Frantisek Tanko), Strana rémskej koalicie (SRK,
Gejza Adam) a Romska iniciativa na Slovensku (RIS), ktorej ve-
denie po abdikacii Alexandra Patkoloa prevzal Vaclav Kappel.
RIS vsak postavila len jedného kandidata v Bratislavskom kraji
a tentoraz nepostavila viacerych kandidatov na vychodnom
a strednom Slovensku. Podla viacerych indicii to znamena, ze
jej pozicia sa postupne oslabuje a siete, ktoré mala RIS, postupne
prebera SRUS, resp. SRK. Za SRUS kandidovalo 19 a za SRK 14
kandid4tov. Dals$ich postavili mensie strany (Krestanskd ludovd
strana 6 kandidatov,>® Strana moderného Slovenska 3 kandidati).
Z parlamentnych politickych stran nominovali Romov len Smer-
SD (2 kandidati) a Most-Hid (1 kandidat). Siedmi Romovia kandi-
dovali ako nezavisli. Z tohto celkového poétu do VUC volieb kan-
didovali len $tyri romske zeny.

V tychto volbach bol zvoleny za poslanca Kosického samo-
spravneho kraja Stanislav Vospalek (Most-Hid) za okres Spisska
Nova Ves. Romsky podnikatel Vospalek je zakladajucim ¢lenom
strany Most-Hid a do kampane investoval pomerne velké mnoz-
stvo finan¢nych prostriedkov. Podarilo sa mu zmobilizovat velky
pocet voli¢ov v obciach ako Marku$ovce, Smizany, Bystrany, Zeh-
ra a dalSie, pricom ziskal 2 909 hlasov. Vo velkej miere sa mu po-
darilo stavat na sietach, ktoré mal v tomto okrese vybudované
Peter Pollak. Paralelne vsak dokazal tazit z klesajucej populari-
ty Petra Pollaka, ktory ako splnomocnenec vlady SR pre rom-
ske komunity v roku 2013 prezentoval niekolko nepopularnych
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55 Ide o velmi

pozoruhodnu stranu,
pretoze v jej Cele sto-
javiaceri Romovia,
Statutarom je rom-
sky aktivista Stefan
Mirga a strana sa
snazi davat priestor
viacerym romskym
kandidatom na ce-
lom Slovensku. Pozri
aj poznamku ¢. 20

v tejto kapitole.

56 primojich
navstevach
romskych osad
avrozhovoroch
s mnohymiich
obyvatelmi som
siv priebehu
roku 201322014
vypocul vela ostrej
kritiky na Petra
Pollaka. Va¢sina
z nej smerovala
k tomu, ze Pollak
bol medialnou
tvarou opatreni,
ktoré presadzovali
povinnost
odpracovat davku
v hmotnej nudzi.

V ramci kritiky
zdoraznovali, ze
nechcu poberat
davky, ale chcu
riadnu pracu.

V Spisskej Novej
Vsi, odkial

Pollak pochadza,

sa dokonca odohral
incident, pri ktorom
sa nespokojny ROm
Pollakovi vyhrazal
smrtou, pretoze mu
novym zakonom

»znemoznil pracovat
nacierno®. Citované
podla internetového
portalu Pluska zo
dna 26. 8.2014.
Dostupné na
internete: http://
www.pluska.sk/
spravy/z-domova/
pollak-boji-zivot-
vyhrazali-mi-
smrtou.html
(navstivené 25. 9.
2014).
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opatreni.¢ Obhdjit zvolenie do regionalneho parlamentu sa ne-
podarilo Gejzovi Milkovi v okrese Roznava, ktory tentoraz kandi-
doval za stranu Smer-SD a ziskal 1 292 hlasov, kym Miroslav Dano,
poslanec pre$ovského VUC v obdobi 2009 -2013, v tychto volbach
nekandidoval.

Z pohladu poctu hlasov a kvality kampane dosiahol velmi
zaujimavé vysledky v okrese Rimavska Sobota Vojtech Szajko,
mlady stredoskolsky ucitel, ktory kandidoval ako nezavisly kan-
didat, a svoju kampan postavil na programe podpory strednych
skol. Dokazal oslovit velky pocet po madarsky hovoriacich Ro-
mov v okrese, ked ziskal 2 605 hlasov, prekonal viacerych silnych
regionalnych politikov, ktori kandidovali za parlamentné strany,
a stal sa tretim nahradnikom do poslaneckého zboru v Bansko-
bystrickom kraji. Szajko na priprave svojej kampane takisto spolu-
pracoval s NDI a Petrom Pollakom a tazil tak z predchadzajucich
skusenosti inych rdmskych kandid4tov vo VUC volbach. Podarilo
sa mu ziskat aj podporu od vac¢siny romskych starostov v okrese
Rimavska Sobota. Szajkova kampan bola zalozena na priame;j
komunikacii s volicmi a podla reakcii voli¢ov bola mimoriadne
efektivna. Rimavska Sobota je Specificka tym, ze ako okres ma
najvyssi pocet zvolenych romskych starostov (v obdobi 2010 -
2014 to bolo 10 starostov z celkového poctu 30 na Slovensku) a ti
pred regionalnymi volbami intenzivne diskutovali o jednotne;j
podpore pre romskych kandidatov. Zaroven bol tento diskurz
preneseny aj na najnizsiu uroven prostrednictvom priamej komu-
nikacie s voli¢mi, ked v kampani od dveri k dveram kandidat Voj-
tech Szajko (Co je vSak dolezité, nielen on, ale aj dalsi, ako Vojtech
Kokény ¢i Csaba Horvath) spolu s miestnymi starostami disku-
tovali s volicmi o podpore romskych kandidatov, ich vyzname
pre Romov v regione a o nevyhnutnosti mobilizacie romskych
volicov, ktori, ako ukazovali predchadzajuce volebné vysledky,
sa nedokazali, na rozdiel od madarskych volicov (dolezitych pre
region Rimavskej Soboty), dostato¢ne zmobilizovat a podporit
svojich kandidatov na regionalnej urovni.5” Viedlo to k silnej
a aj pre mna osobne prekvapivej mobilizacii volicov s vysokym
poctom hlasov pre Vojtecha Szajka, ktory sa tak vo volbach do
VUC stal podla po¢tu hlasov druhym najsilnej$im rémskym kan-
didatom na Slovensku.

Tomas Hrustic

57 Tento etnicky
diskurz vedeny
regionalnymi
elitami prebehol
aj pocas regional-
neho predvolebného
stretnutia romskych
lidrov, ked doslo
k vymene nazorov
medzi zuc¢astnenymi
aktérmi, ¢o sa
ukazalo ako silny
mobiliza¢ny faktor.
Dolezitu ulohu
v tejto mobilizacii
zohral kandidat na
regionalneho po-
slanca a dlhoro¢ny
romsky lider Vojtech
Kokény, ktory pocas
tohto strategického
stretnutia razil
cestu spoluprace
s etablovanymi
regionalnymi stra-
namiv podobe rom-
skej podpory aj pre
vybranych neréom-
skych kandidatov
tychto stran (voli¢i
v okrese mohli volit
az 6 kandidatov). To-
muto stretnutiu vsak
predchadzalo este
dalsie stretnutie,
ked prebehla dis-
kusia o generacnej
vymene regiondl-
nych romskych
lidrov a vdc¢sina
ucastnikov stretnu-
tia pomerne nediplo-
maticky ziadala Voj-
techa Kokénya, aby
podporil mladsich
kandidatov a sam
uz pre svoj vek ne-
kandidoval. Ziadost
V. Kékénya o pod-
poru vybranych kan-
didatov nerdmskych
stran v miestnosti
vyvolala velmi silnu
odmietavu reakciu
apoburenie
(»Gadzovské
strany su v politike
dlho, majumoc
apeniaze, dosta-
tok volicov a my
Romoviaich este
mame podporovat,
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Ako uz bolo uvedené, v rokoch 2009 a 2013 vo volbach do
VUC zarezonovali dosiahnuté vysledky viacerych rémskych kan-
didatov, ktori sa zamerali vo svojich kampaniach na priamu komu-
nikaciu s voli¢mi a techniku ,,0od dveri k dveram®, ¢o sa vo viace-
rych lokalitdch ukdzalo efektivnou stratégiou. DalSou ddlezitou
skuto¢nostou z hladiska participacie Romov je aj to, ze na tychto
okresnych volebnych kampaniach sa podielali aj mnohi mladi a na-
stavajuci romski aktivisti. Ti ziskali cenné skusenosti a siete pre
ich dalsiu pracu a buduce kampane, pretoze viaceri z nich neskor
kandidovali na pozicie poslancov vo volbach do samosprav obci
¢ina pozicie starostov. Pre vac¢sinu majoritnej verejnosti, ktora na
aktivnu ucast Romov vo volbach zvacsa hladi cez prizmu kupova-
nia a predavania svojich hlasov, boli tieto kampane signalom, ze aj
napriek podozreniam z masivneho kupovania hlasov v mnohych
romskych osadach na Slovensku mozu byt niektori romski kan-
didati uspesni aj vdaka odmietnutiu podielat sa na kupovani
hlasov a inom neetickom spravani a vdaka poctivému oslovova-
niu volicov. A tiez naopak - dosiahnuté vysledky (pocet ziskanych
hlasov) z tychto kampani poukazuju na to, ze romski volici aj zo
segregovanych osad vedia hlasovat bez toho, aby ,,predali svoje
hlasy. Na druhej strane vsak z terénu zazneli od viacerych rom-
skych respondentov viaceré upozornenia na pripady kupovania
hlasov. Je zrejmé, ze najma v segregovanych romskych osadach je
kupovanie a ind manipulacia s voli¢mi atraktivnym a efektivnym
nastrojom na ziskavanie hlasov.

Tieto trendy vo volbach do VUC poukazuji na niekolko
zaujimavych skuto¢nosti. Romski kandidati, ktori planuju viest
kampane v segregovanych romskych komunitach, by sa mali
zamerat aj na prevenciu kupovania hlasov, najmi v extrémne
chudobnych, marginalizovanych a socialne vylucenych komuni-
tach. V opac¢nom pripade je velmi pravdepodobné, ze budu Celit
sklamaniu v poslednych fazach kampane, kedze mozu v tychto
volebnych obvodoch stratit hlasy. Potencial ziskat volicské hlasy
v takychto lokalitach maju prave ti kandidati, ktori v danych ob-
ciach a osadach s komunitami pracuju dlhodobejsie a ludia vni-
maju ich vysledky. Navyse sa ukazuje, ze Sanca na zvolenie sa
zvysyje, ak sa romski kandidati zameraju aj na neromskych
volicov. Vo viacerych pripadoch ziskali romski kandidati aj hlasy
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ked mame vlast-
nych schopnych
kandidatov?!“).
Priblizne 40 lidrov
z vacsiny obci

z okolia zacalo inten-
zivne debatovat, ako
podporit len rom-
skych kandidatov.
Tento moment podla
mna zohral obrov-
sku ulohu prave

v mobilizacii Romov
aj na tej najnizsej
urovni, pretoze sa to
odohralo za tcasti
lokalnych lidrov

z velkého poctu obci
v okrese, navyse boli
sucastou sporu dva
atraktivne diskurzy
(diskurz o pod-

pore ¢inepodpore
majoritnych stran,
ktoré pre Romov

v regione doposial
ni¢ nespravili, a dis-
kurz o generacnej
vymene romske;j
reprezentacie).
Zucastneni o tejto
udalosti a diskusii
debatovali doma

vo svojich lokali-
tach a intenzivne

to tak prenasali aj
na potencialnych
romskych volicov.
Navyse neskor po
tomto stretnuti s ter-
minom bliZiacich

sa volieb Vojtech
Kokény spravil
uprimné gesto
avramci svojej
kampane podporil
dalsich romskych
relevantnych
kandidatov (Vojtech
Szajko a Csaba
Horvath) v okrese,
¢im sa znasobil
efekt mobilizacie
romskych volicov.
Informacie o tejto
udalosti cerpam

z priameho
zucastneného po-
zorovania (Rimav-
ska Sobota, 13. 10.
2013) arozhovorov
sregionalnymi
lidrami.
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od tejto skupiny voli¢ov, co bolo vidiet na priklade volebnych okrskov, kde neziju
Rdomovia. Ukazuje sa, ze je velmi efektivne stavit na priamu komunikaciu s voli¢mi
a kampane ,,0d dveri k dveram“ s cielom mobilizovat va¢si pocet voli¢ov. Takéto
zdvery z kampane do VUC volieb vzisli zo stretnutia dobrovolnikov na kampani
kandiddta do VUC za okres Poprad Richarda Kokyho, ktory toto stretnutie zvolal
s cielom zhodnotit kampan a podakovat sa svojim dobrovolnikom. Na stretnuti sa
zucastnili dobrovolnici z romskych osad v Batizovciach, Vydrniku a Velkej Lom-
nici. Podla ich vyjadrenia bolo velmi posobivé, ked Koky robil kampan vo vybranej
osade v spoloc¢nosti romskych dobrovolnikov z inych obci, pretoze to v danej osade
demonstrovalo silnu podporu aj od inych Romov v okrese. Takymto spdsobom podla
nich vznikal pocit spolupatri¢nosti s danym kandidatom a ukazovalo to jeho silny po-
tencial. Zaroven vsak zdoraznili, ze kazda osada a obec, ktoru navstivili, je Specificka
a je dolezité modifikovat pristup pre kazdu obec a zaroven zapajat do kampane ludi
z kazdej obce, a tak rozsirit tim dobrovolnikov.58

Tabulka 2:
Prehlad rémskych kandidatov, ktori vo VUC volbach ziskali nad 1000 hlasov

MENO OKRES STRANA PpéET ) POCET HLASOV
KANDIDATA ZISKANYCH POTREBNYCH
HLASOV NA ZVOLENIE
VUC volby 2001
Julius Grulyo KoSice-okolie NEZAVISLY 1319 2415
Vojtech Kokény Rimavska Sobota NEZAVISLY 1239 4047
Jozef Berki Rimavska Sobota ROJ SR 1190 4047
Vojtech Gyorgy Rimavska Sobota ROJ SR 1065 4047
VUC volby 2005
Peter Pollak Spisskd Nova Ves NEZAVISLY 1757 1935
Jozef Cerveniak Kosice-okolie HZD, Smer 1257 2205
Ladislav Conka Vranov nad Toplou KSS, LB, 1067 1850
ILS-HZDS,
PSNS, SZS,
ZSNS
Ondrej Berki Rimavska Sobota RIS 1151 3202
Vojtech Kokény Rimavskd Sobota NEZAVISLY 1053 3202
Tomas Hrustic¢ 13 1



MENO OKRES STRANA P,O(VIET ) POCET HLASOV

KANDIDATA ZISKANYCH POTREBNYCH
HLASOV NA ZVOLENIE

VUCvolby 2009

Gejza Milko Roznava HZDS 2906 bol zvoleny

Miroslav Daro Vranov nad Toplou SRK 2491 bol zvoleny

Ladislav Conka Vranov nad Toplou SRK 2273 2491

Stefan Kalia$ Vranov nad Toplou SRK 2022 2491

Alfonz Kalia$ Vranov nad Toplou RIS 1988 2491

Jozef Horvath Vranov nad Toplou SRK 1501 2491

Peter Pollak Spisska Nova Ves SF 1986 2254

Stanislav Vospalek Spisska Nova Ves Most-Hid 1158 2254

Alexander Horvath Kosice-okolie Most-Hid 1623 2697

Albin Cina Bardejov RIS 1369 3352

Ondrej Berki Rimavska Sobota RIS 1264 3062

Jozef Berki Rimavska Sobota RIS 1204 3062

Vojtech Kokény Rimavska Sobota SRK 1067 3062

Radoslav S¢uka Kezmarok RIS 1104 1908

VUC volby 2013

Stanislav Vospalek Spisska Nova Ves Most-Hid 2909 bol zvoleny

Vojtech Szajko Rimavska Sobota NEZAVISLY 2605 2927

Julius Grulyo Kosice-okolie NEZAVISLY 1596 2006

Gejza Milko Roznava SMER-SD 1292 1533

Alfonz Kalia$ Vranov nad Toplou SRUS 1139 2453

Florian Gina Sabinov NEZAVISLY 1092 2150

Richard Koky Poprad NEZAVISLY 1089 2434

Vojtech Kokény Rimavska Sobota SRK 1083 2927

Ivan Hriczko KosSice-okolie NEZAVISLY 1064 2006

Csaba Horvéth Rimavskd Sobota NEZAVISLY 1029 2927

Miroslav Kalia$ Vranov nad Toplou SRK 1005 2453

Zdroj: Statisticky urad Slovenskej republiky, Volby do orgdnov samospravnych krajov
http://slovak.statistics.sk (navstivené 20. 7. 2014)
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Porovnanie vysledkov romskych kandidatov v parlamentnych
a regionalnych volbach potvrdilo, ze narodné volby sa vyrazne
lidia od volieb do VUC aj v spdsoboch spravania sa voli¢ov
a v rozhodovacich procesoch, ku ktorym tiez vyznamnym spdso-
bom prispieva volebny systém. Spomeniem znova priklad Petra
Pollaka, ktory bol v regionalnych volbach schopny ziskat takmer
2 000 hlasov v jednom okrese a v parlamentnych volbach o rok
neskor v tom istom okrese ziskal len 399 hlasov. Pri¢ina tohto
drastického poklesu by mohla spocivat v tom, ze v regionalnych
volbach mozu volici hlasovat za viac kandidatov naprie¢ politic-
kym spektrom a v parlamentnych volbach si voli¢i mozu vybrat
len jednu Specificku politicku stranu a hlasovat za jej kandida-
tov. Pri rozhovoroch s romskymi voli¢mi v den volieb mi mnohi
znich tvrdili, Ze chcu hlasovat aj za Petra Pollaka a tiez za Roberta
Fica. Ked zistili, ze takéto dvojité hlasovanie nie je mozné, muse-
li urobit nelahké rozhodnutie. A vysledky potvrdili, Ze mnohi
Romovia (inak voli¢i Petra Pollaka) skor hlasovali za Smer-SD,
zastupené Robertom Ficom, alebo v mensej miere za iné poli-
tické strany. To potvrdzuje, Ze na narodnej urovni sa romski volici
radsej rozhodli skor v prospech overenych a silnych politikov, ako
pre nové a nezname tvare, aj ked tym prisli o zvoleného romskeho
kandidata v parlamente. Tento trend sa potvrdil este v roku 2005
v prieskume romskej politickej participacie NDI, ktory ukazal, ze
v narodnych volbach maju Romovia tendenciu hlasovat za silné
majoritné politické strany.>® Naopak v lokalnych a regionalnych
volbach maju Romovia tendenciu rozhodovat sa podla povesti
konkrétnych kandidatov.6® Romski kandidati by sa mali zamerat
na tvorbu silného programu a posolstva, ale tiez sa zamerat viac
na neromskych volicov. Ako ukazala kampan Petra Pollaka v roku
2012, existuje vela nerdmskych volicov, ktori su ochotni podporit
silného romskeho kandidata na kandidatke silnej politickej strany.

2.3. Volby do samospravy obci a miest®!
Prieskum politickej participacie a politickych nazorov v rom-
skych komunitach, ktory zrealizoval Narodny demokraticky

in$titut pre medzinarodné zalezitosti (NDI) v roku 2005, po-
tvrdil, ze lokalne samospravy predstavuju pre Romov na Sloven-
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58  Spracované na
zaklade kolektiv-
neho rozhovoru
s kampanovymi
dobrovolnikmi
zromskych osad
v Batizovciach
a Velkej Lom-
nici po neuspesne;j
kampani Richarda
Kokyho v okrese
Poprad. Rozhovor
sa uskuto¢nil 27. 1.
2014.

59 Roma political
participation...,
2005.

60 Op.cit.

61 Pre podrobnejsiu

analyzu romskych
kandidatov v komu-
nalnych volbach
pozriviac Ben¢ et al.
(2013). Tato publika-
cia ponuka aj velmi
cenny emicky pohlad
zvolenych romskych
starostov a po-
slancov obecnych
zastupitelstiev na
svoje posobenie v ko-
munalnej politike.

62 Roma political
participation...,
2005: 40.

63 Op.cit.:15.

64 Nebudem
tupodrobnejsie
analyzovat kompe-
tencie samosprav
po decentralizacii
ajejnasledny
vplyv na situdciu
Romov. Medzi
najdolezitejsie
kompetencie obci,
ktoré sa priamo
tykaju romskych
komunit, mozno
zaradit kompetencie
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sku najdoveryhodnejsiu uroven politiky.62 Ukazuje to aj volebna
ucast vo volbach do lokalnej samospravy, ktoria maju Romovia
v porovnani s inymi volbami na Slovensku najvyssiu. Dokonca
v porovnani s celkovou volebnou uc¢astou v komunalnych volbach
v roku 2002 (49,51%) dosiahla volebna ucast Romov v tychto
volbach 67,1% pri integrovanych Romoch a 82,2% pri Romoch
zo segregovanych osad.®® Romski respondenti maju na zaklade
spominaného vyskumu pocit, ze moézu mat na lokalnych politikov
aspon nepatrny vplyv, pretoze starostov a poslancov obecnych
zastupitelstiev poznaju osobne. Dolezitost obecnych samosprav
zvySuje aj skutocnost, ze po decentralizacii vladnej moci ma
obecna politika kompetencie, ktoré su pre mnohé romske osady
klucove.o* Z vlastnych terénnych skusenosti viem, ze pri ne-
formalnych rozhovoroch o ich kazdodennych problémoch oby-
vatelia romskych osad najcastejsie referuju o vztahoch s miest-
nym starostom alebo starostkou a ochote obecného zastupitelstva
vypocut si ich nazory a rieSit vzniknuté situacie. Nazornym
prikladom dokazujucim toto vynimocéné postavenie samosprav
sumnohé obce, ktoré prijali uspesné opatrenia a Romom rovnako
ako vsetkym obyvatelom v obci postupne stupa kvalita zivotnej
urovne a spolunazivania.®®

Dal$im délezitym aspektom lokélnej politiky je skuto¢nost,
ze Romovia maju velky zaujem kandidovat do obecnych samo-
sprav. Potvrdzuju to aj vysledky komunalnych volieb a narasta-
juct pocet romskych kandidatov i zvolenych romskych poslancov
obecnych zastupitelstiev a starostov. Lokalna politika je tak pre
mnohych Romov dosiahnutelnou métou. Rozlicné odhady na-
znacuju rovnomerne stupajuci pocet Romov, ktori kandiduju vo
vol'bach do obecnych samosprav, a tiez pocet Romov, ktori su zvo-
leni. Napriklad v komunalnych vol'bach v roku 1998 kandidovalo
odhadom 254 romskych kandidatov a z nich bolo 56 zvolenych do
obecnych zastupitelstiev. Zaroven bolo zvolenych 6 romskych sta-
rostov (Sebesta, 2002: 308). V komunalnych volbach v roku 2002
sa pocet romskych kandidatov zvysil na viac ako 756, z toho bolo
158 Romov zvolenych (Pecinka, 2009: 61). Vo volbach v roku 2006
uz kandidovalo viac ako 1 600 romskych kandidatov a viac ako
220 z nich sa stalo obecnymi poslancami.®® Rovnako stupol pocet

, L, , o zalozena kratko pred
romskych kandidatov v komunalnych volbach v roku 2010.67 volbami mladymi
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v oblasti socialnej
pomoci, skolstva
(predskolské zaria-
denia a zakladné
skoly), uzemné
planovanie a staveb-
ny poriadok. Viac
pozri Pilat, 2002.

65 Viaceré priklady
dobrej praxe obec-
nych samosprav su
opisané v publi-
kacii Podarilo sa
(Musinka, 2012).

66 Udaj pochadza
z odhadov Narod-
ného demokratic-
kého institutu (NDI)
a Romano nevo lil.
KedZe na Slovensku
neexistuju $tatistiky,
ktoré by mapovali
etnicku prislusnost
politickych kandida-
tov, tieto odhady
vznikali na zaklade
podrobnych zberov
udajov v teréne
v sucinnosti s rom-
skymi médiami
alokalnymirom-
skymi aj neromsky-
mi mimovladnymi
organizaciamia sa-
mospravami. Preto
je pravdepodobné,
zZe tieto odhady
predstavuju spodnu
hranicu poc¢tu rom-
skych kandidatov
amnohi Rémovia,
ktori kandidovali,
nie suv tychto odha-
doch zahrnuti.

67 Odhad Narod-
ného demokratic-
kého institutu, podla
internych sprav NDI.

68  Strana socidlnej
solidarity (SSS) sa
nedeklarovala ako
romska etnicka
strana, no bola

V roku 2010 postavili svojich kandidatov na pozicie staros-
tov a poslancov obecnych samosprav tri romske politické strany:
Romska iniciativa Slovenska (RIS), Strana romskej koalicie (SRK)
a Strana socialnej solidarity (SSS).°® Romovia okrem tychto stran
kandidovali aj na kandidatnych listindch majoritnych politickych
stran (najcastejsie Smer-SD, SDKU-DS, Most-Hid, L.S-HZDS,
KDH atd.). Velka ¢ast romskych kandidatov sa uchadzala o hlasy
volicov ako nezavisli. Podla odhadov NDI sa celkovy pocet rom-
skych kandidatov oproti volbam z roku 2006 minimalne zdvoj-
nasobil. Vela ich taktiez kandidovalo na pozicie starostov obci.
Podla mojich odhadov to bolo v roku 2010 asi 120, ¢o je tiez tak-
mer dvojnasobny narast oproti roku 2006, ked na pozicie staros-
tov kandidovalo priblizne 60 Romov.

Co sa tyka vysledkov, v roku 2010 bolo na Slovensku zvo-
lenych 30 romskych starostov v porovnani s 19 romskymi sta-
rostami z roku 2006. Piati z nich boli zvoleni za Stranu romskej
koalicie (SRK), po Styroch romskych starostoch ziskali Most-Hid,
Smer-SD a I.S-HZDS, po dvoch mali SDKU-DS a Rémska iniciati-
va Slovenska (RIS) a po jednom starostovi ziskali SMK a HZD.
Dvaja romski starostovia boli zvoleni ako nezavisli kandidati
a Styria za rozne koalicie politickych stran. Vacésina z tychto sta-
rostov bola zvolena na strednom a vychodnom Slovensku. Navyse
po prvykrat v historii Slovenska bola zvolena za starostku romska
zena, Maria Orackova v Lomnicke v okrese Stara Lubovna.

V porovnani s volbami z roku 2006 sa takisto zvysil pocet
zvolenych romskych poslancov v obecnych zastupitelstvach. Kym
v roku 2006 to bolo priblizne 220 Rémov, v roku 2010 ich bolo zvo-
lenych uZ 415.5° Co je zaujimavé, menej ako jedna tretina z nich
kandidovala za romske politické strany a ich koalicie, zvySok zvo-
lenych romskych poslancov kandidoval za majoritné politické
strany alebo ako nezavisli kandidati. Znamena to, Ze vicSina
zvolenych Romov kandidovala za majoritné strany (Hrustic,
2013: 57). Dokazuje to, ze mnohi Romovia maju velky potencial
rokovat a vytvarat aliancie s lokalnymi strukturami majoritnych
politickych stran a maju osobné vizby na predstavitelov lokal-
nych Struktur tychto stran. Ak sa blizsie pozrieme na rozdelenie
stranickej prislusnosti zvolenych romskych starostov a poslan-
cov v roku 2010 (ak, pochopitelne, nevezmeme do uvahy romske
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romskymilidrami

z Kosic (Tibor Hor-
vath a Ivan Hriczko)
av prevaznej miere
za nu kandidovali
Rémovia z mnohych
obci vychodného
Slovenska.

69 Predchidzajice
odhady NDI, Uradu
splnomocnenca
vlady SR pre romske
komunity a romskych
lokalnych a regional-
nych organizdcii
hovorili o viac ako 330
zvolenych romskych
poslancoch (Hrustic,
2013). Podla vysled-
kov Atlasu romskych
komunit na Slovensku,
2013 (dalej Atlas 2013),
ktory predstavuje
dosial najrozsiahlejsie
mapovanie
rozli¢nych aspektov
romskych lokalit
na Slovensku, bolo
v8ak v roku 2010 zvo-
lenych 415 romskych
poslancov obecnych
zastupitelstievv 197
obciach. Zber dat
pre Altas 2013 sa
realizoval prostred-
nictvom vyskolenych
anketarov, ktori
navstivili kazdu obec
$0 zastupenim rom-
skeho obyvatelstva
audaje o poslan-
coch obecného
zastupitelstva mali
priamo od zamest-
nancov obecného
uradu. Preto je
pravdepodobné,

Ze tieto udaje su
ovela presnejsie ako
véetky predchadza-
juce odhady. Viac

o metodike zberu dat
pre Atlas 2013 pozri

v zavereénej sprave
(Musinka et al., 2014)
a blizsie predstavenie
jednotlivych dat
pozriv kapitole

od A. Musinku a K.
Matlovicovej v tejto
publikacii.
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politické strany), zistime, ze Romovia maju stranicke preferencie,
ktoré priblizne kopiruju preferencie politickych stran v majorite.”®

V roku 2010 stupol aj pocet obci a miest, v ktorych Romovia
kandidovali a v ktorych boli zvoleni do volenych pozicii. ROmovia
boli zvoleni do obecnych zastupitelstiev v 197 obciach”* na Sloven-
sku v porovnani s 95 obcami z roku 2006. Mierne stupol aj pocet
romskych zien, ktoré boli zvolené do obecnych zastupitelstiev, a to
z 11 rdmskych poslankyn z roku 2006 na priblizne 20 v roku 2010.
Z celkového poctu zvolenych Romov do obecnych zastupitelstiev
je to vsak len 6%, Co je stale velmi nizke zastupenie zien. Moze
to byt pravdepodobne sposobené tradicnym postavenim zeny
v romskych komunitach, kde maju zeny v prvom rade zastupovat
miesto matky a vychovavatelky deti.”? V porovnani s celkovym
zastupenim zien v politickej sfére je zastupenie romskych zZien
v politike ovela hlbsie poddimenzované.”3

Pre potreby tejto publikacie uz nebolo mozné detailne
analyzovat volby do obecnych samosprav v novembri 2014, no
uvediem aspon predbezné odhady poctu zvolenych romskych po-
slancov a starostov. Na zaklade odhadov NDI bolo do obecnych
zastupitelstiev zvolenych viac ako 400 Romov v priblizne 140
obciach.”* Zaroven bolo zvolenych 34 romskych starostov, ¢im
sa ich pocet v porovnani s predchadzajucim volebnym obdobim
mierne zvysil. Dvadsatjeden z nich bolo znovuzvolenych, z ¢oho
sa da usudzovat, ze volic¢i boli s ich pracou spokojni. Jedenast
romskych starostov bolo zvolenych za rdmske politické strany
(SRK - 7, RIS - 2, SRUS - 2), sedemndst za majoritné politické
strany a koalicie (Smer-SD - 6, Pravo a spravodlivost — 4, Most-
Hid - 2, SMK - 2, Strana moderného Slovenska - 1, Strana TIP -1,
Koalicia SRK/SMK - 1) a Siesti kandidovali ako nezavisli. Znovu
bola zvolena za starostku jedna romska zena, Maria Orackova
z Lomnicky v okrese Stara Lubovna.

V pripade zvolenych romskych poslancov dominovala stra-
na Smer-SD, ked 60 z nich kandidovalo prave za tuto stranu. Za
romske politické strany kandidovalo 104 romskych poslancov
(SRK - 53, SRUS - 39, RIS - 12).75 Tridsatsedem rémskych poslan-
cov ziskala strana Most-Hid, 33 Pravo a spravodlivost, 21 Romov
bolo zvolenych za spominanu Krestansku ludovu stranu (KLS),

18 Rdmov za SDKU-DS, 15 za SMK, 13 za stranu SIET Radoslava  aprimétorovvSR
1 6 »Zalezi nanas, ako sadohodneme*.
3 Prehlad romskej politickej participacie na Slovensku (1990 - 2014)

70 Tito tému
velmi dobre
spracoval aj Michal
Vasecka. V obdobi
1998 az 2002, ktoré
si podrobnejsie
v§ima, vSak
uromskych volicov
vyraznym sposobom
oproti ostatnym
politickym stranam
dominovalo
HZDS a osobnost
Vladimira Me¢iara
(Vasecka, 2002b: 37).

71 podla Atlasu
2013. Predchadza-
juce odhady hovorili
0130 obciach, kde
boli Rdmovia zvo-
leni (Hrusti¢, 2013).
Preto je pravdepo-
dobné, Ze aj odha-
dovany pocet obci
zroku 2006 uvedeny
v texte je podhod-
noteny.

72 Rodové vztahy
uRomov su veelku
citlivou témou
aromske rodiny na
Slovensku mézeme
len tazko oznacit
za vyslovene
patriarchalne
alebo vyslovene
matriarchalne. Je
zrejmé, Ze pozicia
a autorita zeny
v rodine postupne
narasta s poctom
jej deti a vnucat.
Muzi vSak skor
reprezentuju rodinu
smerom navonok.
O ambivalentnosti
patriarchalneho
amatriarchalneho
modelu rodiny pozri
napriklad Scheffel,
2009.

73 Statisticky
urad SR uvadza, ze
v roku 2010 bolo na
poziciach starostov

Prochazku, 12 za Stranu moderného Slovenska, 11 za KDH. Menej
Rdmov bolo zvolenych za dalsie strany ako TIP, KSS, NOVA atd.
Co je vsak velmi prekvapujtce, len 30 z tychto rdmskych poslan-
cov kandidovalo ako nezavisli kandidati. Pri porovnani s pred-
chadzajucimi komunalnymi volbami, ked priblizne jedna tretina
zvolenych Romov boli nezavisli kandidati, je to velmi vyrazny
pokles. Niekolko mesiacov pred volbami, ked sa mnohi poten-
cialni kandidati len rozhodovali, ¢i vobec kandidovat, mi mnohi
z nich rozpravali, ze chcu kandidovat za nejaku politicku stranu
a ako dovod uvadzali, Ze jedine tak budu mat moznost navrhovat
svojich nominantov do okrskovych volebnych komisii.”® A ako mi
v osobnom rozhovore uviedlo mnozstvo potencialnych kandida-
tov, obavali sa, ze ak nebudu mat vo volebnych komisiach svojich
zastupcov, potom by mohlo dojst k rozlicnym volebnym podvo-
dom. Viaceri sa odvolavali na skusenosti z predchadzajucich vo-
lieb, resp. na udajné negativne skusenosti inych romskych kan-
didatov. Bez toho, aby som posudzoval opravnenost tychto obav,
ma prekvapila ich rozsirenost, kedze ich rovnako vyjadrovali
romski kandidati v okresoch Poprad, Kezmarok, Rimavska So-
bota, Bardejov, Kosice-okolie, Michalovce, Presov, Spisska Nova
Ves. Aj keby cast z nich nebola podlozena skutoc¢nostou, vela to
vypoveda o vztahoch na lokalnej urovni a o subjektivnych (Casto,
zial, objektivnych) pocitoch spolocenského vylucenia Romov
v obciach, v ktorych sa narodili, vyrastali a kde stale ziju. Vela
romskych kandidatov vyjadrovalo v rozhovoroch svoje pocity ne-
istoty z toho, Ze majorita v obci ich neprijme a Neromovia urobia
vSetko preto, aby ich zvoleniu zamedzili.”” Podla mna to bol jeden
z hlavnych dovodov, preco v komunalnych volbach 2014 prevladol
medzi romskymi kandidatmi trend kandidovat za akukolvek poli-
ticka stranu aj napriek tomu, ze mnohi kandidati k tymto stranam
nemali ziadne predchadzajuce vizby, respektive vztah. Takym
sposobom sa ocitlo mnoho romskych kandidatov na kandidat-
kach aj malo znamych a netradi¢nych politickych stran, ako na-
priklad Pravo a spravodlivost, TIP, Strana moderného Slovenska,
Krestanska ludova strana a podobne.

Zda sa, ze v pripade zvolenych romskych poslancov do
obecnych zastupitelstiev ide o relativne velké cisla a Romovia
su v obecnych zastupitelstvach zastupeni dostatocne. Ak si vsak
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22,4% zien (Holu-
bova, 2010: 3).

74 Upozortiujem, Ze
tak ako vo volbach
vroku2o010idelen
o hrubé odhady.
Tento odhad bol
robeny na zaklade
vysledkov volieb
podlajednotlivych
obci, kde je
zastupena populdcia
Romov na zaklade
porovnavania
mien poslancov,
ktori boli zvoleni
v predchadzajucom
volebnom obdobi,
avyskytu romskych
priezvisk typickych
pre jednotlivé
lokality. Zaroven sa
udaje porovnavali
s romskymi
organizaciami
a kontaktmi
vjednotlivych
lokalitach.

Je pravdepodobné,
ze ak by sa robilo
podrobné zistovanie
ako v pripade Atlasu
2013, toto ¢islo by sa
vyrazne zvysilo.

75 Ajnazaklade
tychto vysledkov
vidiet, ze RIS
postupne ustupuje
Z0 svojej pozicie.

76 Podla zdkona
¢.346/1990 ovolbach
do organov samo-
spravy obci totiz
nezavisli kandidati
nemozu nominovat
svojich zastupcov do
volebnych komisii,
ktoré dohliadaju
na priebeh volieb
a ¢lenovia okrsko-
vych komisii aj
pocitaju hlasy. Tuto
pravomoc maju len
politické strany,
ktoré v danej obci
nominovali svojich
kandidatov.
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uvedomime absolutne ¢isla, tak vo volbach do organov samo-
spravy obci v roku 2010 bolo zvolenych 2 907 starostov a prima-
torov a 21 020 poslancov obecnych a mestskych zastupitelstiev.”®
Pri celkovom pocte 2 924 obci a miest na Slovensku boli Romovia
zvoleni v 197 obciach, ¢o v percentudlnom vyjadreni znamena
6,7% obci a miest na Slovensku. Podla Atlasu 2013 ziju Romovia
v 1 070 obciach (s viac ako 30 romskymi obyvatelmi) a mestach
na Slovensku (Musinka et al., 2014: 12), o tvori priblizne 37% obci
a miest. V pripade starostov ide o percentualny podiel zvolenych
romskych starostov priblizne 1% a v pripade poslancov obecnych
zastupitelstiev je to priblizne 2% romskych poslancov. Ak zilo
v roku 2013 podla odhadov Atlasu 2013 priblizne 400 000 Romov
(op. cit.: 16), hovorime o podiele priblizne 7,5% Romov v ramci
celkovej populacie Slovenska. Z tohto hladiska je podiel zvolenych
Romov v organoch obci a miest skutocne velmi nepatrny a o ideal-
nom a reprezentativnom zastupeni sa este v ziadnom pripade
neda hovorit (Hrustic, 2013: 58).

Je zrejmé, ze v niektorych obciach, v ktorych Romovia tvo-
ria vacsinu, ma vplyv na uspech romskych kandidatov aj demo-
graficky faktor. Statistiky vak ukazuju, Ze podet obci, v ktorych
ziskali Romovia v roku 2010 v obecnom zastupitelstve vacsinu po-
slancov, nie je az taky vysoky. V deviatich obciach ziskali Romovia
v obecnom zastupitelstve vsetky mandaty”® a v 32 obciach ziskali
v obecnom zastupitelstve viacsinu. Pripominam, ze pocet obci, kde
boli Romovia zvoleni, je 197 (MusSinka et al., 2014). Celkovy pocet
romskych poslancov, ktori boli zvoleni v 32 obciach, kde ziskali Ro-
movia vacsinu v obecnom zastupitelstve, je 146, spolu s deviatimi
obcami, kde Romovia kompletne ovladli obecné zastupitelstvo,
je to 198 romskych poslancov. Znamena to, ze takmer viac ako
polovica zo 415 romskych poslancov v roku 2010 bola zvolena
v obciach, kde Romovia nedokazali ziskat vacsinu hlasov, a teda
sa da predpokladat, Ze iSlo o obce, kde nie je romska vacsinova
populacia. Tento argument podporuje aj to, ze v 139 obciach zo
197 boli zvoleni do obecného zastupitelstva len jeden alebo dvaja
Romovia. Zaroven je potrebné zdoraznit, Ze ak tvoria Romovia
v obci vac¢sinu populacie, neznamena to automaticky, ze obsadia aj
vacsinu v obecnom zastupitelstve, respektive budu mat v obecnom
zastupitelstve aspon nejakych zastupcov.8® Vo volbach bud kan-

13 8 »Zalezi nanas, ako sadohodneme*.

77 Viaceri uvadzali,
Ze ¢lenovia komisii
v minulosti zne-
hodnotili platné
hlasovacie listky tym,
ze tam dodatoéne
zakruzkovali dal$ich
kandidatov a hlaso-
vaci listok, na ktorom
je zakruzkovanych
viac kandidatov,
ako je mozné
zvolit do obecného
zastupitelstva, je
automaticky ne-
platny.

78 Uvadzané este
za rok 2010, kedze
data o romskych
kandidatoch za rok
2014 este nie suupl-
né. Zdroj: Statisticky
urad Slovenskej
republiky: http://
volby.statistics.sk/

080/0802010/sr/tab1.

jsp@lang=sk.htm
(navstivené 25. 11.
2013).

79 Udaje

podla Atlasu

2013. Kompletné
romske obecné
zastupitelstvo bolo
v tychto obciach:
Strane pod Tatrami,
Jurské, Lomnicka,
Ci¢ava, Nitra nad
Iplom, Cakov,
Martinova, Sutor,
Lipovec. Spolu bolo
v tychto deviatich
obciach zvolenych
49 rémskych
poslancov.

80 Spomeniem
napriklad obce
Kecerovce, Janovce,
Velka Lomnica
vo volbéach v roku
2010, ¢i Rudnany vo
volbach v roku2014.

81 Pozriaj Hrustié,

2013.
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didyje velky pocet romskych kandidatov, alebo sa romske hlasy triestia a Romovia sa
nedokazu dohodnut na jednotnej podpore najsilnejsich kandidatov. Vo velkej vaésine
lokalit, kde byvaju Rémovia, nejde o ,,komunity* v skuto¢nom vyzname tohto slova.
Skor mozeme hovorit o viacerych ,,komunitdch“ rodin a rodinnych zvizkov zijucich
vedla seba a len velmi tazko sa tieto rodiny vedia dohodnut na spoloc¢nej lokalnej
reprezentacii. Skor maju Sancu uspiet, ak sa rodiny dohodnu na viacerych kandidatoch,
ktori by reprezentovali najdolezitejsie rodiny.8* Demograficka prevaha Romov v obci
automaticky neznamena, ze ROmovia budu zvoleni do obecného zastupitelstva.

Zaver

Na predchadzajucich stranach som ukazal, ze ani za takmer 25 rokov sa nepodarilo
romskym lidrom na slovenskej politickej sfére vyraznejsie presadit. Ako naznaky
progresivneho trendu moézeme vnimat zvolenie prvého Roma do Narodnej rady SR
a stupajuci pocet romskych poslancov a starostov na komunalnej urovni, no ich pocty
stale nie su adekvatne k celkovému po¢tu Romov na Slovensku. Dovody tohto stavu
surovnakeé, ako som naznacil vuvode. Na urovni mainstreamovych politickych stran,
az na malo vynimiek v poslednom obdobi, stale prevlada neddvera k intenzivnejsej
spolupraci s romskymi politikmi, a to bez ohladu na to, ¢i ide o vzdelanych rom-
skych intelektualov, ktori sa vyrovnaju beznému Standardu politickej scény alebo
ho prevysuju. Oc¢akavania majority, ze Romovia dokazu vytvorit jednotnu politicku
reprezentaciu, nie su podlozené realnym zakladom.

V kontexte tejto kapitoly je vsak dolezita otazka: Da sa neschopnost zmobilizo-
vat velky pocet romskych volicov v zmysle masivnejsej skupinovej/etnickej mobi-
lizacie pripisat zlyhaniu romskych elit? Prirodzene, dvadsat rokov intenzivnejsich ¢i
menej intenzivnych snah o presadenie sa Romov na politickej scéne na Slovensku
mozno vnimat ako postupné ucenie sa a osvojovanie si zrucnosti romskych lidrov
a elit, navyse v prostredi, ked ich politicki rivali a potencialni partneri (etablované
mainstreamove strany) maju obrovsky historicky aj socialno-politicky naskok.

Ako ukazala tato kapitola, v kratkej historii romskej politiky na Slovensku sa da
identifikovat niekolko momentov, ktoré naznacili velky potencial na intenzivnejsiu
mobilizaciu Romov:

1) Pocas neznej revolucie a kratko po nej sme mohli vidiet naznaky romskeho
hnutia in§pirovaného eufériou mladej demokracie, ked sa zacali vytvarat regionalne
a lokélne siete ROI po celom Ceskoslovensku, a rdmske elity sa vdaka tejto energii
mobilizovali a aktivizovali.

2) Hoci som sa tomuto fenoménu v tejto kapitole nevenoval, naznak masivnej
mobilizacie Romov na etnickom zaklade prebehol koncom roku 2004 (tzv. romske
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nepokoje), ked ako reakcia na reformy socialneho systému zacali Romovia intenzivne
protestovat po celom uzemi Slovenska. Po nasadeni armady SR boli protesty potlacene,
a nemohli sa tak rozvinut do masivnejsieho hnutia.®? Avsak aj v pripade tychto rom-
skych protestov sa da uplatnit argument, Ze vzbury neboli vysledkom konania jedno-
liatej skupiny (etnickej skupiny Romov), ale boli podla vsetkého uz v zarodkoch orga-

nizované lokalnymi lidrami.

3) Naznaky istého potencialu organizovanejsej mobilizacie
Romov priniesli aj niektoré kampane v regionalnych a lokalnych
vol'bach, vedené najma mladSou generaciou miestnych romskych
lidrov.

Opisané regionalne volebné kampane mozu naznacovat, ze
v pripade aktivneho zapojenia vacsieho poctu regionalnych rom-
skych elit je mozna aj Sirsia mobilizacia romskych voli¢ov. Ako
ukazaliviaceré priklady z volebnych kampani,®3 ak boli kamparnové
diskurzy postavené na etnickych argumentoch, teda zdoraznova-
li romsku etnicitu (,sme Romovia, Romovia by mali volit Ro-
mov, stale nam vladli gadzovia, ak chceme, aby sa pre Romov veci
zmenili k lep$iemu, musime tam mat svojich Iudi), a zaroven
doslo k synergickému zapojeniu vacsiecho poctu regionalnych
a okresnych elit, mali velky mobiliza¢ny potencial. Priklad kam-
pane z Rimavskej Soboty vo VUC volbach 2013 tento argument
doklada, pretoze tam neslo len o volebnu kampan a mobiliza-
ciu jedného kandidata, ale o dlhodobé diskusie medzi lokalny-
mi elitami a romskymi aktivistami s jasnym cielom vo volbach
zmobilizovat romskych volicov.

Ako som v$ak uz zdoraznil v uvode, pre romsku politicki
participdciu nie je dolezitd len mobilizdcia Romov na etnickej bdze,
ale aj schopnost romskych lidrov vstupovat' do aliancii a ziskavat
si respekt majoritnych strdan a politikov. Aj v tejto oblasti kapitola
priblizila niekolko zaujimavych momentov, ktoré naznacili silny
potencial romskych lidrov:

1) Doteraz z hladiska poctu zvolenych Romov bola naj-
uspesnejsia aliancia ROI s OF a VPN pocas prvych slobodnych
volieb v roku 1990.

2) Vyznamna z tohto hladiska bola aj séria dohod romskych
politickych stran s majoritnymi stranami (HZDS/ROI - parla-
mentné volby v roku 1994 a 1998, SDK/RIS - 1998; HZDS/RIS -
2002; Smer/ROI - 2006). Pri tychto dohodach je vsak symptoma-

1 4 0 »Zalezi nanas, ako sadohodneme*.

82 podla Marusika
a Singera (2009:
186) islo o prvu
masivnejs$iu mobi-
lizaciu Romov na
Slovensku. Presné
organiza¢né pod-
nety, ktoré viedli
k protestom, nie
sujasné, no ¢asto
sa uvadzaju trivy-
svetlenia: 1) protesty
boli vyvolané na
podnet uzernikov,
ktori tieto vzbury
skryte organizovali,
kedZze saimpo
reformach vyrazne
zuzili potencialne
zdroje prijmov;

2) za vznik protestov
boli zodpovedné
romske mimovladne
organizacie a 3) bola
za to nepriamo
zodpovedna vlada,
kedZze podcenila
komunikaciu s mar-
ginalizovanymi
skupinami, ktorych
sa mali reformy
dotknut. Podla
Marusaka a Singera
vSak zohrali dolezitu
ulohy vsetky tri
prvky (2009:194).

83  Napriklad
Spisska Nova Ves
(kampan Polla-
kavr.2005,2009
aVospalka v r.2013);
Kezmarok (kampan
Séukuvr.2009);
Bardejov (kampan
Cinuvr.2009);
Vranov nad Toplou
(kampan Dana
v1.2009); Rimavska
Sobota (kampan
Szajka vr.2013).
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tické, ze vSetky zlyhali, respektive boli po volbach porusené prave vacsinovymi
stranami. Navyse pri ziadnej z tychto dohdd nedokazali majoritné strany postavit ni-
koho zo zastupcov svojich romskych partnerov na zvolitelné miesto na volebné kan-
didatky. Z tohto pohladu sa to javi ako snaha o vyuzitie romskych stran pred volbami
a snaha o ziskanie rdmskych volicov pre tieto mainstreamové strany.

3) Najaktualnejsim vysledkom aliancie s majoritnou politickou stranou bolo
zvolenie Petra Pollaka do NR SR prave vdaka spojenectvu s Matovicovym OLaNO-m.
Je vsak dolezité zdoraznit, ze pri zvoleni Pollaka do NR SR islo o kombinaciu vply-
vu majoritného politického hnutia s velkou sancou na dosiahnutie patpercentného
kvora potrebného na zvolenie do parlamentu a ,,charizmy* Petra Pollaka, ktory si
za 6 rokov pokusov o presadenie sa v regionalnej a narodnej politike naakumulo-
val dostato¢ny politicky a socialny kapital. V tejto aliancii je vsak vyznamnou sku-
tocnostou to, Zze Roma zobral na zvolitelné miesto politik a politicky subjekt, ktory
je celym politickym spektrom, vS§etkymi majoritnymi politickymi stranami a velkou
¢astou majoritnej verejnosti vnimany ako politicky ,exot® a ,,netradi¢né® politické
hnutie, kedZe ide o zoskupenie nezavislych osobnosti a jednotlivcov bez ucelené-
ho spolo¢ného programu. Spolupraca Petra Pollaka s OLaNO-m je tak podla mojho
nazoru len zvyraznenim skutocnosti, Ze v takmer 20-ro¢nej historii samostatného
Slovenska majoritné politické strany vytrvalo ignorovali romskych lidrov a politikov,

spolupracovali s nimi len vo velmi limitovanej miere a Romovia

neboli clenmi majoritnych politickych strdn na najvyssej urovni. s+ entovyrok,

Navyse marginalnu rolu romskej politickej reprezentacie
eSte umocnuje fakt, ze vac¢sinova populacia vnima rdmskych poli-
tikov najma na lokalnej urovni ako hrozbu. V tomto kontexte je
vSak demokraciu ohrozujuci skor vyrok predseduvlady SR Roberta
Fica: ,Mame obce, kde nam tak prudko stupa pocet romskych
spoluobcanov, ze zrazu zistujeme, ze budu moct volit vlastnych
primatorov, vlastnych starostov.“84 Je zrejmé, ze na komunalnej
urovni sa postupne presadzuju aj romski politici, no v majorite
prevlada neustala nedovera k ich kompetenciam a prinosu pre
obecné politiky, ¢o doklada verejny diskurz napriklad v podobe
obmedzeni pasivneho volebného prava pre kandidatov na staros-
tov a primatorov z dovodu vzdelanostnych limitov, ¢o vyvrcholilo
v lete 2014, ked bol prijaty novy volebny zakon obsahujuci pod-
mienku vzdelanostnych limitov pre kandidatov na pozicie staros-
tov a primdtorov. Nastastie Ustavny sud SR na podnet niektorych
opozi¢nych poslancov NR SR platnost vzdelanostnych limitov
pozastavil s odovodnenym podozrenim na protiustavnost, a tak
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v ktorom nepriamo
oznacil stupajuci
pocet romskych vo-
lenych zastupcov
ako hrozbu, vyriekol
navyse v kontexte
prednasky, v ktorej
tvrdil, Ze pre
vyrie$enie romske-
ho problému bude
musiet Slovenska
republika na eurdp-
skej urovni presadit
ustupky z hladiska
rozsahu ludskych
prav. Citované podla
internetového porta-
luAktudine.sk zo dna
1. 4.2012. Dostupné
na internete:http://
aktualne.atlas.sk/
fico-bez-ustupkov-
v-ludskych-pravach-
romsky-problem-
nevyriesime/
slovensko/politika/
(navstivené 15. 3.
2014).
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mohli v novembrovych komunalnych volbach kandidovat vsetci

< qaee iy e v ., . . , 85 Podla udajov
kandidati. Zarazajuca na tom vSak bola verejna diskusia, ktora  NDIv skuto¢nosti

del 4 limi .. 1 e 1 K vsak len traja zo
vzdelanostné limity pripisovala najma romskym starostom akan- ,yojenych tridsiatich

diddtom na starostov, ked%e Rémovia st majoritou na Slovensku  rémskychstarostoy
nemali ukoncené

povazovani vseobecne za menej vzdelanych®® bez ohladu na to, stredoskolské vzde-

v . . o e b v , lanie.
ze aj medzi majoritou bolo vela starostov bez stredoskolského

vzdelania.

»Zalezi nanas, ako sadohodneme*.
Prehlad romskej politickej participacie na Slovensku (1990 - 2014)




