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HODNOTIACA SPRAVA - 2022-2024

Hodnotenie implementacie Stratégie SR pre
rovnost, inkluziu a participaciu Romov do
roku 2030

,Politiky bez drene” — zhrnutie zisteni napriec piatimi tematickymi oblastami a odporucania
pre zodpovedné institucie

Tatiana Zachar Podolinska & Andrej Belak (Eds.)

na zaklade kapitol: Alena Rochovska - Alexander Musinka - Daniel Skobla - Andrej Beldk - Toma$ Hrusti¢

Publikdcia je financovand z projektu ,,Monitorovanie a hodnotenie inkluzivnych politik zameranych na rémsku populdciu®, spolufinancovaného Eurdpskou tniou v rdmci Programu Slovensko.

Eticky dizajn terénneho vyskumu a analyzy ddt boli vyvinuté v projekte APVV-22-0389 Vyskum religiozity, spirituality a non-religiozity medzi Romami na Slovensku.
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Romovia na Slovensku patria medzi najviac vylucené
skupiny v EU

7-9 % 4/5 ~1/3 1/2

podiel Rdmov na populacii Rédmov Zije v chudobe miera zamestnanosti , v et
. - . N . , Rémov zazilo diskriminaciu
SR — jeden z najvyssich v (oproti 1/5 majoritnej Rémov v porovnani s ,
. L . . v poslednych 5 rokoch
EU populdcie) majoritou

Stratégia 2030 je implementovana cez Urad splnomocnenca vlady SR pre rdmske komunity (USVRK), ktory nedavno presiel priamo
pod Urad vlady SR s cielom posilnit koordinaény mandat. Financovanie zostava vyrazne zavislé od fondov EU.

Zdroj: FRA 2022, 2023; Stratégia 2030



METODOLOGIA

Hodnotenie podla kritérii OECD DAC

P&t nezavislych autorov a autoriek hodnotilo pat tematickych oblasti pomocou jednotného ramca: studium dokumentov, konzultacie s aktérmi a
socialno-antropologicka analyza pric¢in (nielen toho, ¢o sa nepodarilo, ale aj preco).

Relevantnost’ Efektivnost Dopad Udrzatelnost

Sulad cielov a opatreni s Miera redlnej implementacie Preukazatelna zmena v Zivote Schopnost pokracovat bez
potrebami a expertnym napldanovanych opatreni romskych komunit zavislosti na projektovom
poznanim financovani

Hodnotené oblasti: vzdeldvanie - byvanie - zamestnanost - zdravie - boj s protiromskym rasizmom a participdcia



CELKOVE VYSLEDKY

Implementacia bola CiastoCna, roztriestena a slabo
institucionalizovana

100 -
Suhrn napriec¢ oblastami
90 -

Relevantnost

95,5 %

Efektivnost

43,2 %

Dopad

27,3 %

Udrzatelnost

25,0 %

Vzdelavanie Byvanie Zamestnanost Zdravie Boj s rasizmom

W Relevantnost m Efektivnost m Dopad m UdrZatelnost

Tabulka 8, prepocet zo suhrnnych tabuliek kapitol



Hodnotenie podla kritérii OECD DAC

6/6 3/6 1,5/6 1,5/6

Relevantnost Efektivnost Dopad Udrzatelnost

KAPITOLA 1

14 L]
Vzdelavanie Koncepéne dobre nastaveny komponent, no s nerovnomernou realizdciou.

e Celodenny vychovny systém dosiahol len 4 115 zo 7 000 planovanych deti
e Skolaudovanych bolo len 694 z 8 600 planovanych kapacit MS

e Do desegregacnych projektov sa zapojilo len 13 z cielfovych 30 skl

e Zaskolenost 5-ro¢nych deti z MRK: 75 % — ale len 29 % u 3—4-roc¢nych

e Vzniklo 161 novych pozicii podporného personalu (nad ramec ciela)

BARIERA

Klucovou bariérou je fragmentdcia zodpovednosti medzi mnohymi aktérmi bez jasného
koordinacného mechanizmu a absencia spolahlivého systému zberu ddt o vzdeldvacich vysledkoch

Alena Rochovska deti 2 MRK




KAPITOLA 2

Byvanie

Alexander Musinka

Hodnotenie podla kritérii OECD DAC

6/6 1,5/6 1,5/6 1,5/6

Relevantnost Efektivnost Dopad Udrzatelnost

Koncepcne silny a intervencne logicky komponent s nerovhomernou implementaciou.

e Diskriminacia pri hladani byvania klesla z 19 % na 18 % (ciel: 15 %)
e Podiel domacnosti v nevyhovujicom byvani klesol z 60 % na 48 %
e Chybajuce aktualizované udaje z Atlasu rdmskych komunit

® Pristup k vode v romskych osadach sa zlepsil zo 54 % na 70 %

e Udrzatelnost vysoka pri investiciach, nizka pri ,,makkych” opatreniach

BARIERA

Hlavnou bariérou je oneskorend aktualizdcia Atlasu romskych komunit, ktord priamo brdni
vyhodnoteniu viacerych indikdtorov, a slaby policy follow-up zo strany samosprdv a rezortov.



Hodnotenie podla kritérii OECD DAC

4/4 2/4 2/4 1,5/4

Relevantnost Efektivnost Dopad Udrzatelnost

KAPITOLA 3

)
Zamestnanost Relativne najlepsie hodnotend oblast — pozitivny posun v hodnotenom obdobi.

e Zamestnanost Romov 20-64 r. vzrastla zo 23 % (2020) na 30 % (2024)
e Zamestnanost romskych Zien vzrastla zo 14 % na 21 %

e Podiel mladych mimo prace a vzdelavania klesol zo 67 % na 63 %

® Vnimana diskriminacia pri hfadani prace klesla z 33 % na 29 %

e Rozdiel v zamestnanosti medzi romskymi Zenami a muzmi sa nezmenil

BARIERA

Napriec aktivitami chyba systematické sledovanie dopadov podla etnicity a pohlavia, ¢o

- v znemozZnuje overit, do akej miery pozitivne vysledky skutocne profituju MRK, a nie len priaznivy
Daniel Skobla hospodarsky cyklus,




Hodnotenie podla kritérii OECD DAC

2,5/3 1,5/3 0,5/3 0/3

Relevantnost Efektivnost Dopad Udrzatelnost

KAPITOLA 4

Zdravie Pevny odborny zdklad koncepcie, no najnizsia udrzatelnost spomedzi vietkych oblasti.

e Najucinnejsie intervencie (terénna praca) zavisia takmer vylu¢ne od EU projektov
® Zaznamenany pokles preockovanosti vo vsetkych troch sledovanych vakcinach

e Desatnasobny narast poctu pripadov hepatitidy A

® Rezorty s najvacsimi formalnymi kompetenciami realne nezacali inStitucionalizaciu

e Hodnotenie dopadov Narodného projektu Zdravé komunity napldnované az na 2027

BARIERA

Nedostatok politickej vdle a informovanosti o verejnom zdravi a prdvach MRK sa premieta do
obmedzenych kapacit rezortov, ktoré zdroven blokuju priestor pre ambicidznejsich externych

Aﬂd"@j Bela’k aktérov.




KAPITOLA 5

Boj s protiromskym
rasizmom a podpora
participacie

Tomas Hrustic

Hodnotenie podla kritérii OECD DAC

2,5/3 1,5/3 0,5/3 1/3

Relevantnost Efektivnost Dopad Udrzatelnost

Pevné ukotvenie v europskych ramcoch, ale zhorsujuce sa vysledkové indikatory.

e DoOvera v pravny systém klesla z 18 % na 12 % Romov a Rdmok

e Dovera v policiu klesla z 31 % na 25 %

® 68 % majoritnej populdcie odmieta Rdmov za susedov (2019: 54 %)

® 3z 6 globalnych indikatorov vykazuju regres oproti vychodiskovym hodnotam

e Participacia Rdmov rastie najma na MSVVaM SR — v pracovnych skupinach

BARIERA

Participdcia je v praxi ¢asto vnimand ako administrativna povinnost pre ¢erpanie eurofondov, nie
ako redlne presvedcenie o jej nevyhnutnosti pre zlepsSenie situdcie MRK.
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PRIEREZOVE ZISTENIA

Preco inkluzia stagnuje: spolo¢né priciny napriec oblastami

Nizka politicka a institucionalna priorita rémskej inkluzie
v rezortnych politikach

Pretrvavajuca zavislost od externého financovania (EU
fondy) a medzindrodného tlaku

Akéné plany nedostatocne ukotvené v explicitnych
tedriach zmeny

Slaba medzirezortna koordindcia a obmedzené kapacity
zodpovednych institucii

Opatrenia naviazané na jednotlivcov a neformalnu
spolupracu namiesto formalizovanych postupov

Epizodicka a sprostredkovanad participacia ludi z
marginalizovanych rémskych komunit
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POKROK

Implementacia predoslych odporucani bola vyberova a

nerovnomerna

Co sa posunulo

® Silnejsi rétoricky doraz na rovnost, participaciu a boj
s rasizmom v Stratégii 2030

® ExplicitnejSie uznanie ,anticiganizmu® ako
Strukturalnej bariéry

® Formalne povysenie USVRK priamo pod Urad vlady
SR

® Zavedenie panelu externych expertov v monitoringu
USVRK

® Rozsirenie poctu konzultovanych expertov v zdravi a
boji s rasizmom

Co zostalo nenaplnené

e Fundamentalna reorientdcia intervencii smerom k
praci s majoritou a diskriminacnymi praktikami

® Posilnenie medzirezortnych koordinacnych
kompetencii USVRK

® Znizenie zavislosti od projektového financovania z
EU fondov

e Kriticka revizia metodologie Atlasov rémskych
komunit

e Systémova, nesprostredkovana participacia fudi z
MRK
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ODPORUCANIA /11

Kto ma cCo robit: vlada, koordinator a klucoveé rezorty

Vlada SR

USVRK

Min. $kolstva (MSVVaM)

Min. zdravotnictva (MZ
SR)

Formalne posilnit mandat USVRK vo&i rezortom; legislativne ukotvit klti¢ové inkluzivne
programy mimo projektovych cyklov; iniciovat legislativne uznanie protirémskeho rasizmu.

Zavazné medzirezortné monitorovacie systémy a datové standardy; kriticka revizia Atlasov
romskych komunit; zavazna, nesprostredkovana participacia ludi z MRK; stabilizacia internych
kapacit.

Legislativne ukotvenie celodenného vychovného systému a desegregacnych projektov;
zavazny datovy modul vzdelavacich vysledkov deti z MRK; revizia kurikul a ucebnic.

Systémové prepojenie Struktur s narodnym projektom Zdravé komunity; financovanie
komunitnej podpory zdravia zo Statneho rozpoctu; analyza pricin zhorSenia indikatorov.
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ODPORUCANIA I11/11

Kto ma cCo robit: dalsie rezorty, samospravy a partneri

Min. prace (MPSVR SR)

Samospravy (obce a
mesta)

Vyskumné institucie

Europska komisia a
partneri

Flexibilne prisposobovat intervencie zmenam trhu prace; zvazit dlhodobé financovanie
overenych AOTP opatreni zo Statneho rozpoctu zo strany Statu.

Aktivne vyuzZivat technicku asistenciu pri byvani, vzdeldvani a zamestnanosti; integrovat ciele
inkluzie do Uzemného planovania; zapdjat zastupcov MRK do hodnotenia opatreni.

Pokracovat vo vyskume mechanizmov rasizmu a zdravotnych nerovnosti; spolupracovat s
USVRK na metodikach monitorovania s datami dezagregovanymi podla miery marginalizacie.

Podmieriovat Cerpanie eurofondov kritériami udrzatelnosti, nielen projektovymi planmi;
financovat nezavislé externé evalvacie; investovat do datovych kapacit.
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ZAVER

Bez systémovej zmeny budu aj dalsie kola hodnotenia
ukazovat to isté

Mnohé odporucania su vzajomne podmienené — vyberova implementdcia bez systémovej zmeny opdit
povedie len k Ciastkovym vysledkom. Klucom je prechod od projektového financovania k stabilnému
zakotveniu v statnom rozpocte a legislative.
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